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Férord

Prognosinstitutet vid SCB har till uppgift att géra analyser och
prognoser 6ver den langsiktiga utvecklingen inom utbildning och
arbetsmarknad. | foreliggande publikation redovisas aktuella
trender och tendenser inom dessa omraden, samt prognoser éver
utflodet fran utbildningssystemet till arbetsmarknaden och, stéllt
mot detta, berédkningar av arbetsmarknadens behov att rekrytera
arbetskraft.

Syftet med berékningarna ar att illustrera hur nytillskottet av
utbildade och arbetsmarknadens behov att rekrytera personal kan
komma att paverka balansen pa arbetsmarknaden for olika
utbildningsgrupper pa medellang sikt. Avsikten ar att resultaten
skall kunna utgéra underlag for samhéllets planering och
dimensionering av utbildningssystemets olika delar och for studie-
och yrkesorientering i skolor och hdgskolor.

Berékningar av motsvarande slag presenterades histen 1999 i
rapporten "Utbildning och efterfragan pa arbetskraft. Utsikter till
ar 2005” (Information om utbildning och arbetsmarknad 1999:3). |
foreliggande rapport har prognoshorisonten strackts ut till ar 2008.
Utdver uppdatering med nya data har gjorts vissa forandringar i
definitioner och berédkningsmetoder. Dessa forandringar
redovisas i bilaga 3.

Rapporten har utarbetats av en grupp bestaende av Catarina
Annetorp Hoérnsten, Ingrid Bergstrom-Levander, Ola Nygren och
Hans Eriksson. Samtliga arbetar pa Prognosinstitutet vid SCB.

Statistiska centralbyran i december 2000
Svante Oberg

Allan Nordin
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Sammanfattning

Arbetsloshet och brist pa arbetskraft

Under den senaste trearsperioden har sysselsattningen 6kat med
ungefar 220 000 personer, samtidigt som arbetslosheten sjunkit till
ungefar fyra procent. Eftersom arbetskraftsreserven var mycket
stor i mitten av 1990-talet, har sysselsattningsdkningen kunnat dga
rum utan inflationsdrivande I6nedkningar.

Den framtida sysselsattningsutvecklingen ar naturligtvis oséker,
men de flesta bedomare raknar med en fortsatt mattlig 6kning av
arbetskraftsefterfragan. Det finns fortfarande en reserv av arbets-
kraft, som uppgar till cirka 350 000 personer — arbetslosa, latent
arbetsstkande och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Det ar emellertid mer osékert an tidigare i vilken utstréackning
denna reserv kan tillgodose en ytterligare dkad efterfragan pa
arbetskraft, sarskilt om efterfragan riktas mot hogutbildad arbets-
kraft och ar ojamnt regionalt fordelad. Det finns tecken som tyder
pa att anpassningsmekanismerna pa arbetsmarknaden fungerar
samre idag an vid den senaste hégkonjunkturen 1989-90.

Arbetskraftsutbudet har minskat under 1990-talet genom tidiga
pensionsavgangar, introduktion av kunskapslyftet samt ett kraf-
tigt minskat arbetskraftsdeltagande bland ungdomar under 20 ar.

Trots hogre arbetsloshet — och darmed en stOrre reserv av arbets-
kraft — an for 10 ar sedan sa bedémer en lika stor del av arbets-
givarna nu som da att det ar brist pa arbetskraft, enligt SCB:s
arbetskraftsbarometer. Till en del ar detta sannolikt en effekt av de
for arbetsgivarna goda tiderna i mitten pa 1990-talet, da man i
stort sett hade fritt val av arbetskraft till laga priser.

De berdkningar som presenteras i denna rapport bygger en fram-
tida mattlig sysselsattningsokning i enlighet med de antaganden
som gjordes i den senaste langtidsutredningen. Med dessa anta-

ganden skulle den nuvarande arbetskraftsreserven reduceras till

under 100 000 personer ar 2008. Dess sammansattning med avse-
ende pa alder och utbildningsniva skulle knappast matcha efter-
fragan sarskilt bra, och om arbetskraftsdeltagandet inte 6kar star
arbetsmarknaden infor &nnu storre bristproblem om nagra ar.



Fortsatt stor brist pa vardpersonal

Den enligt SCB:s arbetskraftsbarometer och andra indikationer
redan mycket besvarande bristen pa vardpersonal ser ut att for-
varras ytterligare under prognosperioden fram till 2008. Det géller
i stort sett alla kategorier av utbildade for vardsektorn. Okningen
av antagningen till utbildningen av lakare och sjukskoterskor far,
atminstone betraffande lakarna, mycket begrénsad effekt pa till-
gangen under prognosperioden. Antalet ungdomar som valjer
vardprogrammet i gymnasieskolan ar fortsatt mycket lagt i jam-
forelse med situationen for 10 ar sedan.

Det beraknade rekryteringsbehovet av vardutbildad personal
bygger pa forutsattningen att antalet anstallda inom halso- och
sjukvard samt dldreomsorg kommer att 6ka med cirka 65 000
sammanlagt under perioden 2000-08.

... larare,

Aven pa lararomréadet kan den radande bristen komma att for-
varras. Relativt sett blir bristen storst pa yrkeslarare, vilket framst
beror pa att antalet nybdrjare pa yrkeslararlinjerna sedan nagra ar
ar vasentligt mindre &an forut. Det finns visserligen en ratt stor
utbytbarhet mellan grundskollérare (inklusive lag- och mellan-
stadieléarare) och d&mneslarare, men aven for dessa lararkategorier
sammantagna blir resultatet en 0kande brist.

Aven vad galler personal utbildad fér barnomsorgen pekar kal-
kylerna pa en 6kande brist, vilket kan forefalla markligt med tanke
pa att det fods sa fa barn. Forklaringen ligger bl.a. i att man dragit
ner utbildningskapaciteten for forskollarare och fritidspedagoger,
och dessutom har intresset for barn- och fritidsprogrammet i gym-
nasieskolan i stort sett halverats sedan mitten av 1990-talet. Nytill-
skottet blir alltsa betydligt mindre &n tidigare ar. En annan for-
klaring ar att vi i berdkningarna skrivit fram det rekryterings-
monster som kommunerna tillampade vid mitten av 1990-talet, da
man i forsta hand anstéllde forskollarare och fritidspedagoger i
barnomsorgen. Det rekryteringsmoénstret kommer man knappast
att kunna behalla.

... tekniker,

Nyutbildningen av hogskoleingenjorer racker inte till for att
ersitta de gymnasieingenjorer som lamnar arbetsmarknaden. Det
arliga nytillskottet av tekniker (exklusive civilingenjorer) ar
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ungefar 6 000, medan rekryteringsbehovet ar ett par tusen hogre.
Det blir dven fortsatt brist pa civilingenjorer, trots en viss 6kning
av examinationen. Bristen kan komma att uppga till 7- 8 000 vid

prognosperiodens slut, vilket motsvarar uppemot 10 procent av

dagens totala tillgang.

Det sedan lang tid minskande intresset for de yrkesférberedande
tekniska ”pojkprogrammen” i gymnasieskolan gor att de bristten-
denser, som redan nu upptrader vad galler arbetskraft med sadan
utbildning, kan komma att forstarkas pa sikt. For bara ett par ar
sedan fanns en ratt betydande reserv av sadan arbetskraft, men
SCB:s Arbetskraftsbarometer for i ar visar att arbetsgivarna har
svart att fa tag pa personal med denna typ av utbildning. Det
tyder pa att reserven inte ar tillganglig, antingen for att den finns
pa fel plats i landet eller av arbetsgivarna inte bedomts ha réatt
kompetens.

... och IT-personal

Nytillskottet av hogskoleutbildad IT-personal (systemerare och
programmerare) motsvarar inte mer an halften av rekryterings-
behovet, vilket forstarker den brist som enligt SCB:s arbetskrafts-
barometer ratt sedan mitten av 1990-talet. Den kris som under det
gangna aret drabbat manga IT-konsultféretag beror pa alltfor stor
optimism om efterfragan pa denna typ av tjanster, och inte pa att
marknaden slutat véxa.

Overskott pd humanister och samhallsvetare ...

Nytillskottet av humanister dverstiger klart efterfragan och den
arbetskraftsreserv som finns redan idag kommer sannolikt att 6ka.
Detsamma géller samhaéllsvetare. Det blir ocksa ett stort och
Okande Overskott pa arbetskraft med estetisk gymnasieutbildning.

... och pa hotell- och restaurangutbildade

Nytillskottet av utbildade pa gymnasieskolans program for hotell-
och restaurangutbildning ar ungefar dubbelt sa stort som rekryte-
ringsbehovet. For bara ett par ar sedan fanns en betydande
arbetsloshet bland personer med hotell- och restaurangutbildning,
men enligt arbetsgivarnas bedomning &r det idag svart att fa tag
pa kvalificerad personal inom denna bransch. En stor del av de
utbildade arbetar utanfor sina “malyrken”. | vilken man detta ar
ett frivilligt val eller patvingat av arbetsmarknadsskal ar svart att
bedéma.



De viktigaste forutsattningarna fér prognosen

De bedomningar som redovisas i denna rapport bygger pa ett
antal forutsattningar av vilka de viktigaste ar féljande:

Det totala antalet forvarvsarbetande fortsatter att 6ka, men i
betydligt lAngsammare takt an under de allra senaste aren. Okningen
mellan ar 2000 och 2008 antas bli drygt 100 000.

Det &r inom tjanstesektorerna, bade den privata och den
offentliga, som sysselsattningen forutsatts oka.

Pensioneringsfrekvensen antas bli nagot mindre &n under 1990-
talets lagkonjunktur. Aven atergang till studier fran arbete beraknas
bli mindre vanligt, genom att kunskapslyftet” antas fa mindre
omfattning.

Det rekryteringsbehov som uppstar antas fyllas med personer
med samma utbildning som de som rekryterades under aren 1995-97,
da arbetsgivarnas marknad” radde.

Antalet nybdrjare inom den hdgre uthildningen forutsatts ligga
kvar pa nuvarande niva (totalt drygt 70 000), med undantag for
utbildningen av lakare och sjukskéterskor, dér viss 6kning antas ske.

Antalet nyborjare i gymnasieskolan antas forandras i takt med
antalet 16-aringar och fordelningen pa program férutsatts bli den-
samma som lasaret 2000/01.

Genomstréomningen (examinationsfrekvensen) antas forbli som
under de senaste aren i saval gymnasieskolan som hogskolan.

Bade berékningen av rekryteringsbehovet och utflodet fran
utbildningssystemet har karaktéren av konsekvenskalkyler. ”Vad
héander om allt fortsatter (nastan) som hittills och inget gors?”” De
obalanser som berédkningarna leder fram till pekar pa vilka
anpassningar som maste till pa arbetsmarknaden och inom
utbildningssystemet for att tillgang och efterfragan pa arbetskraft
skall passa ihop.



English summary

Unemployment and shortage of labour

In the course of the latest three-year period, employment has
grown by about 220 000, while unemployment has fallen to about
four per cent. Since there were very substantial labour reserves in
the mid-1990s, employment has been able to grow without
inflationary pay increases.

Naturally, future employment trends are uncertain, but most
analysts expect a moderate increase in the demand for labour to
continue. There is still a labour reserve, amounting to about 350
000 persons — unemployed people, latent job seekers and people
occupied in labour market policy measures. However, it is more
uncertain than previously to what extent this reserve will be able
to satisfy any further demand for labour that may arise,
particularly if demand focuses on highly educated labour and has
an uneven regional distribution. There are some indications that
the adjustment mechanisms on the labour market may be less
efficient now than at the time of the previous boom, which peaked
in 1989-90.

The supply of labour has diminished during the 1990s because of
early retirements, the introduction of the Adult Education
Initiative and sharply lower labour market participation rates
among young people below the age of 20.

In spite of higher unemployment — and hence larger labour
reserves — than 10 years ago, as large a proportion of employers
now consider that labour is in short supply as did at that time. In
part this is probably an effect of the good times employers
experienced in the mid-1990s, when they largely had their pick of
labour at low prices.

The estimates presented in this report are based on moderate
employment growth in the future, in accordance with the
assumptions made in the latest long-term survey, made by the
Ministry of Finance. On the basis of these assumptions, the present
labour reserve would shrink to 100 000 persons by 2008. Its
composition in terms of age and educational level would scarcely
provide a very good match for demand, and if labour force
participation does not increase the labour market will face even
more serious problems of shortages in a few years time.
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Still major shortages of health and social care staff,

Both Statistics Sweden’s Labour Market Tendency Survey and
other sources indicate that there is already a very troublesome
scarcity of health and social care staff; it appears likely that this
shortage will grow still more severe during the forecast period.
This applies to more or less all categories of labour educated for
the health and social care sector. The increased admissions to
educational programmes for doctors and nurses will have a very
limited impact on the availability of staff before 2008, at least
where doctors are concerned. The number of young people
choosing to take the health and social care programme in upper
secondary school continues to be very low compared with the
situation 10 years ago.

The estimated recruitment needs for staff educated in health and
social care are based on the assumption that the number of
employees in the health and medical care system and in elder care
will increase by a total of 65 000 during the period 2000-08.

... teachers,

The existing shortage in the teaching field may also grow worse. In
relative terms, the greatest scarcity will arise in vocational studies
teachers, which is mainly because for several years now the
number of new students in vocational studies programmes has
been considerably lower than previously. Even though there is
substantial potential for substitution between compulsory school
class teachers and subject teachers, there will be a growing
shortage in these categories of teachers even when combined.

As regards staff educated for child care, the calculations also
indicate a growing shortage, which may appear odd considering
so few children are being born. The explanation, in part, is that
there have been cutbacks in educational capacity where pre-school
teachers and recreation instructors are concerned; moreover,
interest in the upper secondary school child care and recreation
programme has fallen virtually to half the mid-1990s level. New
additions to the teaching corps are therefore considerably smaller
than in earlier years. A further explanation is that in our
calculations we have projected from the recruitment pattern that
municipalities followed in the mid-1990s, when most of the staff
appointed in the child care system were pre-school teachers and
recreation instructors. It will hardly be possible to maintain that
pattern in future.
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... technicians,

The number of new engineers, with a three year university
education, is insufficient to replace the engineers with upper
secondary level education who are leaving the labour market. The
number of technicians (excluding engineers who have completed
longer degree programmes at university) joining the labour
market each year is about 6 000, while recruitment needs are a
couple of thousand higher. There will also be a continued shortage
of all types of engineering graduates, in spite of a slight increase in
the number of degrees being awarded. The shortage may amount
to 7 000-8 000 at the end of the forecast period, which is equivalent
to close to 10 per cent of the total number currently available.

Interest in vocationally oriented technical “boys’ courses™ has long
been on the decline in upper secondary school, which means that
the trends towards shortages of labour with this type of
educational background that are evident even now may grow
stronger in the longer term. Only a few years ago there was a
substantial reserve of labour in this category, but this year’s
Labour Market Tendency Survey shows that employers have
difficulty obtaining staff with this type of educational background.
This suggests that the reserve is unavailable, either because it is in
the wrong part of the country or because employers consider it to
lack the appropriate competence.

... and IT staff

The newly qualified IT staff available (systems
engineers/programmers) covers no more than half the recruitment
needs, which adds to the shortage that on the evidence of Statistics
Sweden’s Labour Market Tendency Survey has existed since the
mid-1990s. The crisis that has hit many IT consultancy companies
in the past year is due to exaggerated optimism regarding the
demand for this type of service, and not to the market having
stopped growing.

Surplus of people educated in the humanities and social
sciences ...

The availability of labour newly educated in the humanities clearly
exceeds demand and the labour reserve that already exists today is
likely to grow. The same observation applies to social scientists.
There will also be a large and increasing surplus of labour
produced by upper secondary school arts programmes.
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... and of people taking the hotel, restaurant and
catering programme

The upper secondary school hotel, restaurant and catering
programme produces about twice as many newly qualified
individuals as are required to meet recruitment needs. Only a few
years ago there was considerable unemployment among people
who had taken the hotel and restaurant programme, but according
to assessments made by employers it is now difficult to obtain
qualified staff in this branch of the economy. A large proportion of
those who have educational backgrounds in this area work outside
their “target occupations”. To what extent this is a voluntary
choice and to what extent it is necessitated by labour market
reasons is difficult to evaluate.

The most important assumptions used in the forecast

The assessments presented in this report build on a number of
assumptions, of which the most important are the following:

e The total number of people in gainful employment will continue
to grow, but at a considerably slower rate than in the last few
years. The increase between 2000 and 2008 is assumed to be just
over 110 000.

e The sectors where it is assumed that employment will grow are
services, both private and public.

* Itisassumed that the rate of retirements will be slightly lower
than during the recession in the 1990s. A return to studies from
working life is also expected to become less common, since it is
assumed that the Adult Education Initiative will become less
extensive.

e Itis assumed that the recruitment needs that arise will be filled
with persons with the same educational background as those who
were recruited in 1995-97, when an “employers’ market” existed.

* Itisassumed that the number of people starting programmes of
higher education will remain at its present level (in all, just over
70 000), with the exception of programmes for doctors and
nurses, where it is assumed that there will be some increases.

* Itis assumed that the number of young people entering
upper secondary school will change with the number of 16-
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year-olds and that their distribution in different
programmes will be the same as in the 2000/01 school year.
* Itisassumed that the graduation rate will remain the same as in

recent years in both upper secondary school and higher
education.

The estimates of both recruitment needs and the outflow from the
education system are in the nature of consequence calculations.
“What will happen if everything carries on (almost) as it has so far
and nothing is done?” The imbalances that the estimates lead to
indicate the adjustments that are needed in the labour market and
the education system to ensure that the supply and demand of
labour match.
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Berdkningarnas syfte och karaktar

Syftet med de berdkningar som redovisas i denna rapport ar att
illustrera hur nytillskottet av utbildade och arbetsmarknadens
behov att rekrytera personal kan komma att paverka balansen pa
arbetsmarknaden for olika utbildningsgrupper pa medellang sikt.
Avsikten ar att resultaten skall kunna utgéra underlag for sam-
héllets planering och dimensionering av utbildningssystemets
olika delar och for studie- och yrkesorientering i skolor och hég-
skolor.

Nytillskottet av uthildade (utflédet) har berédknats under forutsattning
av ett i princip oférandrat utbildningssystem och ett i princip
oftrandrat beteende hos de studerande (oférandrat i meningen
vilken utbildning man vaéljer och i vilken grad de studerande full-
foljer sin utbildning). Planerade forandringar, exempelvis vad
galler kunskapslyftet, har dock sa langt majligt forts in i berak-
ningarna. Andelen som gar ut pa arbetsmarknaden efter avslutad
utbildning har for varje typ av utbildning skattats utifran upp-
gifter om andelen forvarvsarbetande plus arbetsldsa eller i arbets-
marknadspolitiska atgarder 1998 (utbudsfrekvensen).

Rekryteringshehovet beréknas branschvis och bestar dels av det
ersattningsbehov som uppstar p.g.a. pensionering och 6vergang
fran arbete till studier, dels den forandring av antalet forvarvs-
arbetande totalt som beréknas ske inom respektive bransch (denna
forandring kan naturligtvis vara negativ). Som grund for berak-
ningarna ligger den senaste langtidsutredningens (LU 2000)
beddmning av den ekonomiska utvecklingen och sysselsattningen
inom olika delar av arbetsmarknaden. Rekryteringsbehovets for-
delning pa utbildningskategorier har antagits bli densamma som
genomsnittet for aren 1995-97. Uppgifterna for dessa ar kan sagas
visa den av arbetsgivarna 6nskade utbildningen hos dem man
rekryterat, eftersom tillgadngen pa snart sagt all slags arbetskraft da
var god.

Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att vi i princip jamfor ett
maximalt utbud av utbildade med en ur arbetsgivarnas synvinkel optimal
utbildningsférdelning av rekryteringsbehovet.

Konsekvenskalkyler

Saval utflodes- som rekryteringsberékningarna skall ses som kon-

sekvenskalkyler utifran vissa givna forutsattningar. Berdkningarna

g0rs var for sig, utan inbordes beroenden eller "feed back"-effekter.
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| sjdlva raknandet tas saledes ingen hansyn till de anpassningar
mellan utfléde och rekryteringsbehov som kan komma att ske till
foljd av uppkomna eller forutsedda obalanser pa arbetsmarkna-
den. Detta har givetvis betydelse for hur resultaten skall tolkas.

Pa kort sikt sker dessa anpassningar i huvudsak pa arbetsmarkna-
den; de som tillhor 6verskottsgrupper far soka sig nya arbets-
marknader och i fall av brist far arbetsgivarna rekrytera personer
med andra kompetenser &n man vanligen gjort. Situationen pa
arbetsmarknaden paverkar ocksa bl.a. i vilken grad man fortséatter
studera efter gymnasiet. Férandringar i individernas val av
utbildning och statens och kommunernas dimensionering av olika
utbildningar far emellertid effekt forst pa relativt lang sikt.

Mer om berdkningsmetoderna och antagandena bakom berak-
ningarna aterfinns avsnitten ”Utbildningssystemet” (sid 42 ff)
respektive ”Arbetsmarknaden” (sid 63 ff) samt i bilagorna 2, 3 och
6.

Vad vi menar med utfléde och rekryteringsbehov

Det ar mycket vanligt i vissa aldrar att man bade studerar och for-
varvsarbetar. Manga gymnasister och hogskolestuderande arbetar
pa kvéllar och helger och somrar, vilket gor att de kan komma
med i den officiella statistiken 6ver forvarvsarbetande, &ven om
deras huvudsakliga verksamhet ar studier. Overgangen fran hog-
skolestudier till forvarvsarbete sker inte séllan gradvis. En del stu-
denter kan fa gora sitt examensarbete pa ett foretag och far kanske
anstéllning innan de &r helt klara med sin examen. Manga som
studerar i komvux gor det vid sidan av sitt arbete, &ven om hel-
tidsstudier i komvux numera ar betydligt vanligare an det var nar
den skolformen inrattades. Det finns med andra ord ingen skarp
grans mellan studier och férvarvsarbete.

| vara berakningar av utflodet fran utbildning och arbetsmarknadens
rekryteringsbehov har vi betraktat alla som har studiemedel eller annan
typ av studiestdd som studerande, dven om de ocksa forvarvsarbetar. En
person anses saledes inte ha slutat studera forran det ar han eller hon inte
langre utnyttjar studiemedel.

Som utflode fran utbildning till arbetsmarknaden har raknats de som
antingen forvarvsarbetar (och inte langre uppbéar studiemedel) eller inte
forvarvsarbetar men som ar arbetslosa och/eller deltar i nagot slag av
arbetsmarknadspolitisk atgard.
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For att astadkomma konsistens mellan utfléde och rekrytering har de som
bade studerar (d.v.s. har studiemedel) och forvarvsarbetar inte raknats
med vid berékningen av arbetsmarknadens rekrytering fran utbildnings-
systemet. Som rekryterade fran studier réaknas alltsa bara de som defini-
tivt slutat studera eller atminstone gjort ett ordentligt uppehall i studi-
erna.

Varfor gor vi da pa detta vis? Skélet ar att vi vill ge en battre bild
av den utbildningsniva de har som slutar sin utbildning och bérjar
sitt arbetsliv pa allvar. Om man réaknar en person som ett
utflode/en rekrytering sa fort vederborande blir noterad som for-
varvsarbetande enligt SCB:s register dver befolkningens syssel-
sattning finner man att bortat en femtedel av dem som under ett ar
borjar forvarvsarbeta bara har grundskoleutbildning. Skélet till
detta ar helt enkelt att manga har helg- och kvallsarbete vid sidan
av studierna i gymnasiet. Nar de sedan ar klara med gymnasiet
och borjar arbeta ”pa riktigt” kommer detta inte till synes i statisti-
ken over utfléde och rekrytering. Vi skulle darigenom underskatta
den kompetens som tillfors arbetsmarknaden.

Vart satt att utnyttja studiemedel som gréans mellan studier och
arbete ar emellertid inte utan komplikationer. Det beror framst pa
att de uppgifter vi har om studiemedel avser hela ar. Det vanliga
ar ju att man slutar studera pa varen och sedan bdérjar arbeta. Med
var pragmatiska avgransning kommer emellertid utflodet att rak-
nas forst aret efter.

Var definition innebar ocksa att en person som slutar studera pa
varen ett visst ar och arbetar fram till hsten nésta ar och da borjar
studera igen, inte kommer att rdknas som ett utflode till arbets-
marknaden, eftersom han/hon har studiemedel bada aren. Emel-
lertid har som namnts arbetsmarknadens rekrytering fran utbild-
ningssystemet avgransats pa ett konsistent satt, vilket gor att
utfléde och rekrytering ar jamforbara.

Man skulle kunna séga att vi i vara berakningar av utflode och
rekrytering tagit undan den del av arbetsmarknaden som till stor
del bestar av mer eller mindre tillfalliga jobb, ofta pa deltid.
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Arbetskraftsreserven

Pa toppen av en hdgkonjunktur?

Sysselsattningsokningen under de senaste tre aren har varit
mycket stark — ungefar 220 000 jobb har tillkommit netto'. Trots
detta har ”bara” 40 procent av minskningen under de forsta aren
pa 1990-talet hamtats in — It vara att minskningen skedde fran en
exceptionellt hog niva. Ungefar en halv miljon jobb forsvann
under perioden 1991 — 94, och under de féljande tre aren stagne-
rade sysselsattningen pa en lag niva. De sysselsatta ar idag unge-
far lika manga som i bérjan av 1980-talet men 300 000 personer
farre &n 1990.

Arbetsvolymen (det totala antalet utférda arbetstimmar), som
generellt sett varierar mer &n sysselsattningen med konjunk-
turerna, Okar for narvarande snabbt och var i slutet av 2000 i niva
med borjan pa hogkonjunkturen i slutet av 1980-talet. Trots den
Okade sjukfranvaron ar den totala franvaron betydligt lagre &n
under den forra hogkonjunkturen.

Befolkningen i arbetsfor alder har 6kat kontinuerligt under de
senaste 20 aren, och ar nu 300 000 fler &n i borjan av 1980-talet. Det
innebar bl.a. att sysselsattningsgraden ar betydligt lagre idag an
for 20 ar sedan.

Arbetslosheten hade vid slutet av ar 2000 natt ner till omkring 4
procent. For bara tre ar sedan betraktades regeringens arbetslos-
hetsmal nara nog som en utopi, for 10 r sedan som en oaccepta-
belt hog niva for Sverige. Antalet 6ppet arbetslosa har nastan
halverats pa tre ar, och uppgick i slutet av 2000 till cirka 175 000.

Arbetskraften — de sysselsatta och de arbetsldsa — har minskat
vasentligt under 1990-talet, trots att befolkningen i yrkesverk-
samma aldrar 6kat med ungefar 100 000 personer. Den 6kade
arbetskraftsefterfragan under de senaste aren har inte formatt oka
arbetskraftsutbudet i samma takt. Detta kan hanga samman med
flera faktorer:

- Arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar (under 20 ar) minskade
avsevart under 1990-talet. Antalet sysselsatta i denna aldersgrupp
minskade med cirka 100 000 och medelarbetstiden med 30 procent.

! De tre forsta kvatalen 1997 jamfért med de tre forsta kvartalen 2000.
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- Arbetskraftskrisen i borjan av 1990-talet medftrde att foretag och
myndigheter gjorde sig av med aldre arbetskraft. Arbetskraften i
aldersgruppen 60 — 64 ar sjonk med 40 000 personer under 1990-
talet, trots att befolkningsgruppens storlek varit i stort sett kon-
stant.

- Introduktionen av kunskapslyftet under 1997 reducerade arbets-
kraften med inemot 75 000 personer. Av dessa var flertalet till en
bdrjan arbetslosa.

Den sammanlagda effekten av det ovan sagda &r att arbetskraften
minskade med ungefar 200 000 personer under 1990-talet. Arbets-
kraftsdeltagandet i aldrarna 16 — 64 ar minskade darmed fran 84
till 78 procent och sysselsattningsgraden fran 83 till 74 procent.

Arbetsmarknadsindikatorer 1976 —2000, befolkningen 16 — 64 ar
Index 1976 = 100
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I diagrammet ovan redovisas utvecklingen av fyra centrala arbets-
kraftsindikatorer; befolkningen i arbetsfor alder, arbetskraften,
antalet sysselsatta och arbetsvolymen — antalet utférda arbets-
timmar. Det faktum att kurvorna foér de olika indikatorerna alltmer
narmat sig befolkningskurvan och att sdval kurvan 6ver syssel-
satta som kurvan @ver arbetsvolymen narmat sig arbetskrafts-
kurvan visar att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden okat.
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Utnyttjandet ar dock fortfarande betydligt lagre an for tio ar
sedan. D4 radde overfull sysselsattning och ett ianspraktagande av
arbetskraftsresurserna som ledde till kraftiga, inflationsdrivande
I6nedkningar. Okningen av sysselsattningen under de senaste &ren
har satt fart pa diskussionen om arbetskraften kommer att racka
till i framtiden. Det finns redan idag brist pa arbetskraft inom
manga omraden, och farhagorna om en allméan arbetskraftsbrist
med ty atféljande samhallsekonomiska problem som féljd blir allt
starkare.

FOr ett par ar sedan fordes en tamligen omfattande diskussion
bland ekonomer om den s.k. jamviktsarbetsloshetens niva. Med
jamviktsarbetsloshet menas som regel den lagsta niva som kan
uppnas utan att den leder till inflation. De flesta havdade att den
av olika skal ligger hogre an tidigare. Man kan i efterhand kon-
statera att farhagorna om O6verhettning pa grund av arbetskrafts-
brist da var 6verdrivna. Loneutvecklingen har varit lugn, och
inflationen har stannat pa for Sverige mycket laga nivaer. For-
klaringen till detta &r sannolikt att arbetskraftsreserven blev
mycket stor i borjan av 1990-talet, och att den 6kade efterfragan pa
arbetskraft i stort sett kunnat tillgodoses med denna reserv.

Hur stor ar arbetskraftsreserven idag?

Det ar inte alldeles enkelt att ange hur stor arbetskraftsreserven ar
idag och i vilken grad den ar tillganglig. Det finns brister i statisti-
ken, som gor analysen svar. Bristerna galler framfor allt mojlig-
heten att jAmfora de olika material som &r relevanta i samman-
hanget, d.v.s. SCB:s arbetskraftsundersékningar och AMS statistik
over arbetssokande och arbetsmarknadspolitiska atgarder. Genom
att jamfora de olika gruppernas sammanséattning kan man emeller-
tid fa fram vissa indicier” om arbetskraftsreservens storlek.

Vidare vet man att det finns ett samband mellan efterfragan och
tillgang pa arbetskraft. | takt med att efterfragan okat under de
senaste aren, har ocksa arbetskraftsutbudet 6kat, om an inte i
samma utstrackning.

Arbetskraftsreserven kan matas pa olika satt, men i princip galler
det den del av arbetskraften som inte ar forvarvsarbetande, d.v.s.
de arbetsldsa. Hartill kommer de latent arbetssokande, d.v.s. de
som skulle soka och ta ett arbete om saddant fanns att tillga. Dessa
inraknas inte i arbetskraften. Ibland brukar man ockséa inrakna
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, vilka uppgar till
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ungefar 125 000. Eftersom dessa till viss del ssmmanfaller med de
latent arbetssokande, kan man inte addera dessa hur som helst.

Antalet 6ppet arbetsldsa uppgick till cirka 175 000 i slutet av 2000
(genomsnitt september—november) och antalet latent arbets-
sOkande till i runda tal 140 000 — bada uppgifterna enligt AKU.
Arbetskraftsreserven skulle med detta satt att méata uppga till
drygt 300 000. Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder
uppgdr till cirka 125 000. Alderssammanséattningen bland de
arbetslosa, latent arbetssékande och personer i atgarder ar emeller-
tid vasentligt olika.

Av de latent arbetsstkande var knappt 60 000 heltidsstuderande,
som skulle tagit jobb om sadana funnits. Utover dessa finns det
med stor sannolikhet ytterligare ett antal studerande som kan
raknas in i arbetskraftsreserven. Till dessa hor rimligen en del av
dem som deltar i komvux/kunskapslyftet.

Om man definierar reserven som arbetsldsa + latent arbetssokande
ar man nagot dverrepresenterade. A andra sidan deltar kvinnor i
studier i storre omfattning &n mén, vilket har accentuerats i sam-
band med introduktionen av kunskapslyftet, dar tva tredjedelar av
deltagarna ar kvinnor.

Av de latent arbetsstkande ar en stor andel unga studerande. Nas-
tan en tredjedel &r under 20 ar, och har naturligtvis inte fullbordat
en konkurrenskraftig utbildning. Alderssammanséttningen bland
personer i atgarder skiljer sig vasentligt fran de latent arbets-
sokande och ar betydligt jamnare. Genom att jamfora dessa tva
grupper kan man utga fran att &tminstone 60 000 personer inte kan
ingd i bada grupperna. Detta skulle i sin tur betyda att
arbetskraftsreserven utgdr minst 350 000 personer.

Nyanlanda invandrare ar éverrepresenterade i arbetskrafts-
reserven — oavsett hur den méts. Man har i annat sammanhang’
berdknat att undersysselsattningen bland invandrare ar ungeféar
125 000 personer.

Utbildningsnivan bland de 6ppet arbetslésa ar 1ag. En tredjedel
har enbart grundskola som hdgsta utbildning, ytterligare en tred-
jedel hogst en tvaarig gymnasieutbildning. Ungefar 25 procent av
dagens 6ppet arbetslosa samt personer i atgarder ar 6ver 55 ar.

? ”Den svenska befolkningen och arbetskraften &r 2015”, Naringsdepartementet, 2000.
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Arbetskraftsreservens aldersstruktur, 2:a kvartalet 2000
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Reserven av hdgskoleutbildade var i princip uttémd redan for ett
par ar sedan. Arbetslosheten bland hogskoleutbildade har i stort
sett varit mycket lag under hela 90-talet, trots den dramatiska
sysselsattningsnedgangen. Detta innebar att 90-talet till stor del
varit arbetsgivarnas marknad — man har i stort sett haft fri tillgang
till (6ver)kvalificerad arbetskraft till laga priser. Loneutvecklingen
har foljaktligen ocksa varit lugn — en tendens som inte dndrats
under den kraftiga konjunkturuppgangen under de senaste tre
aren.

Man kan emellertid se en andring i rekryteringsmonstret fr.o.m.
1998. Andelen nyrekryterade civilingenjorer ar kvar pa samma
niva, liksom rekryteringen av hogskole- och gymnasieingenjorer.
Déaremot 6kade rekryteringen av personer med tekniskt gymna-
sium samt andra tekniska gymnasieutbildningar. P4 samma sétt
har antalet rekryterade ekonomer med gymnasieutbildning dkat,
medan rekrytering av hdgskoleutbildade ekonomer férblivit ofor-
andrad.

Detta betyder snarare en atergang till ett mer normalt rekryte-
ringsmonster an tidigare under 1990-talet. Det finns alltid ett visst
matt av utbytbarhet pa arbetsmarknaden, och an sa lange fore-
faller en stor del av de senaste tre arens 6kade arbetskraftsefter-
fragan ha kunnat tillgodoses genom rekrytering enligt néast-
bésta”-principen.
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Nyrekrytering av tekniker och ekonomer péa olika nivaer

Utbildningsgrupp Genom- 1998
shitt 95-97

Civilingenjorer 2750 2950
Hogskole- och gymnasieingenjorer 4900 4550
Tekniskt gymnasium 7600 9100
Verkstadsmekaniker 7 500 9400
Hogskoleekonomer 3000 3100
Gymnasieekonomer 13100 15200
Handel och administration, gymnasium 18 200 22 300

Enligt SCB:s senaste arbetskraftsbarometer rader nu brist pa
arbetskraft i snart sagt alla utbildningsgrupper. Enligt barometern
ar nivan pa bristen — som den uttalas av arbetsgivarna — lika stor
som i den kraftiga hogkonjunkturen kring 1989-90. Likval funge-
rar arbetsmarknaden relativt bra. Reservationer mot detta géller i
forsta hand storstadsregionerna, dar bristen pa arbetskraft nu kan
vara tillvaxthammande. Medan sysselsattningsnedgangen i borjan
av 1990-talet var jamnt fordelad mellan regioner, har sysselsétt-
ningsuppgangen under de senaste aren varit ojamnt férdelad. Den
regionala omflyttningen i forvarvsaktiva aldrar har emellertid inte
okat namnvart. A andra sidan dndrades flyttmonstren under slutet
av 1990-talet och visade en 6kad flyttning till storstadsregionerna
fran de flesta mindre lokala arbetsmarknader i Sverige. Stock-
holmsregionens befolkning i aldrarna 20— 64 ar okade t.ex. med
120 000 invanare under 1990-talet.

Samtidigt kan man inte utesluta att den langa perioden med hog
arbetsloshet medfort regionala inldsningar av arbetskraft. Man har
t.ex. konstaterat brist pa byggarbetskraft i Stockholmsregionen,
samtidigt som arbetsldsheten bland byggnadsarbetare fortfarande
ar hog i manga regioner.

Mot en 6verhettad arbetsmarknad?

Man kan konstatera, att om sysselsattningsokningen fortsatter i
ungefar samma takt som under de senaste aren, toms arbetskrafts-
reserven ut relativt snabbt med de problem som det innebér. Flera
konjunkturindikatorer pekar emellertid pa en avmattning under
2001 i den privata sektorn. Utvecklingen inom den offentliga sek-
torn ar svarbedémd.
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Pa fem ars sikt, och med antagande om en mattlig sysselsattnings-
6kning enligt langtidsutredningens huvudscenario, forefaller moj-
ligheterna till en fortsatt lugn utveckling pa arbetsmarknaden som
relativt goda. Detta forutsatter emellertid en fortsatt 6kning av
arbetskraftsdeltagandet. | de berédkningar, som redovisas i senare
avsnitt, har vi t.ex. antagit att avgangen fran sysselsattning till stu-
dier atergar till "normala” nivaer. Fran att ha uppgatt till cirka

40 000 per ar under perioden 1990-96, fordubblades antalet under
1997. Denna niva uppréattholls aven under 1998, trots en markant
uppgang i konjunkturen. Okningen sammanfoll med introduktio-
nen av kunskapslyftet.

Vi har aven antagit en viss nedgang i pensionsavgangarna fore 65
ars alder. Det ar knappast troligt att arbetsgivarna tillater och/eller
stimulerar till fortida avgangar vid en uthallig sysselsattnings-
okning.

Nar det galler ungdomar under 20 ar har vi daremot inte antagit
en hogre grad av tidiga intraden pa arbetsmarknaden fore
avslutade studier. Detta ar emellertid langt fran sjalvklart — redan
idag ingar fler &n 50 000 ungdomar i gruppen latent arbetssokande
som kan tankas ga in pa arbetsmarknaden under gynnsamma
villkor. Fran utbildningspolitisk synvinkel kan detta knappast
anses onskvart — de skulle da troligen behova bli foremal for
kunskapslyft under nasta lagkonjunktur, pd samma satt som de
som avstod fran gymnasieutbildning for 10 ar sedan.

Med LU:s antaganden om sysselsattning, tillsammans med de
antaganden om avgangar och utfléde fran utbildningsvasendet
som redovisas i avsnittet "Utbildningssystemet”, reduceras den
nuvarande arbetskraftsreserven till under 100 000 ar 2008. De som
da skulle aterstd i arbetskraftsreserven ar sannolikt personer med
“fel” utbildning och med relativt hog medelalder.

Huruvida férutsattningen om 6kad sysselsattning kommer att
realiseras ar naturligtvis en 6ppen fraga. Till viss del — den
offentliga sektorn — beror det pa politiska beslut.
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Utfléde och rekryteringsbehov — en
jamférelse

Modell for jamforelsen

Utflodet fran utbildningsvasendet till arbetsmarknaden och
arbetsmarknadens rekryteringsbehov berdknas var for sig och for
varje enskilt ar fram t.o.m. 2008. Vid jamforelsen mellan de bada
kalkylerna tas &ven hansyn till den (eventuella) arbetskraftsreserv
vi har i utgangslaget. Om utflodet av en viss utbildningskategori
ett givet ar ar storre an rekryteringsbehovet 6kas reserven av den
kategorin, och omvant minskas den om utflédet ar mindre an
rekryteringsbehovet. Reserven skrivs ocksa ned p.g.a. pensione-
ring och 6vergang till studier.

Modellen for jamforelsen beskrivs i skissen nedan. | bilaga 2 redo-
visas hur vi réaknat fram utflodet respektive rekryteringsbehovet.

Pensionering, ettoforandring
avgang till %v antalet for-
studier arvsarbetande
Rekryterings-
behov
Utbildnings-
i
Utflode fran Reserv
utbildning

Avgang till
pension och
studier

Ny reserv
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Arbetskraftsreserven i berakningarna

Startpunkten for berédkningarna ar 1998, som ar det senaste aret for
vilket vi har totalraknad statistik om antalet forvarvsarbetande och
“arbetskraftsreserven” i olika utbildningsgrupper.

Som arbetskraftsreserv 1998 har vi réknat de som inte forvarvsarbetade i

november enligt SCB:s registerbaserade sysselséttningsstatistik (RAMS)
och som under aret hade erséttning fran arbetsloshetskassa eller vid delta-
gande i nagot slag av arbetsmarknadspolitisk atgard.

De icke forvarvsarbetande som hade A-kassa eller deltog i arbetsmarknads-
politisk atgard och som dessutom studerade (hade studiestod av nagot
slag), gjorde varnplikt, var foraldralediga eller langtidssjuka raknas inte in
i arbetskraftsreserven.

I en tabell i bilaga 1 redovisas den salunda definierade
arbetskraftsreserven 1998 av olika utbildningskategorier. De upp-
gifter som redovisats i foregaende avsnitt om arbetskraftsreserven
det senaste aret grundar sig pa uppgifter fran SCB:s arbetskrafts-
undersokningar (AKU). Eftersom AKU grundas pa urval haller
inte materialet for den langtgaende uppdelning pa olika utbild-
ningsgrupper som vi gjort i vara berékningar. Den av oss fram-
raknade reserven for 1999 och 2000 visar dock pa en relativt god
overensstammelse pa totalniva med de resultat som AKU ger.

Hur skall man tolka resultaten - utbytbarhet mellan
utbildningar

| det foljande redovisas for ett urval av utbildningar det arliga
rekryteringsbehovet respektive utflodet, skillnaden mellan utflo-
det och rekryteringsbehovet samt arbetskraftsreserven (eller bris-
ten) for perioden 1999-2008 (aven uppgifterna fér 1999 och 2000 ar
saledes berakningar). | en tabell i bilaga 1 redovisas resultat for
nagot fler utbildningsgrupper.

Som namnts ovan (se avsnittet "Berdakningarnas syfte och karak-
tar”) har saval utflodes- som rekryteringsberakningarna karakta-
ren av konsekvenskalkyler, som bygger pa ett antal forutsatt-
ningar, ofta av relativt statisk karaktar. Sjalvklart kommer en del
av dessa forutsattningar att andras under prognosperioden, bl.a.
som foljd av obalanser mellan tillgang och efterfragan pa olika
utbildningsgrupper pa arbetsmarknaden.
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Valet av utbildningsvag i gymnasiet varierar kraftigt Over tiden,
och i och med att det ar individernas val som skall styra dimen-
sioneringen av olika gymnasieprogram kommer dessa variationer
att fortsatta. P& hogskoleomradet ar dimensioneringen mer styrd,
dels genom att de ekonomiska medel som tilldelas universitet och
hogskolor knyts till (breda) vetenskapsomraden, dels genom att
regeringen satter upp mal for hur manga examina av vissa slag
som skall avlaggas. | vara berakningar har vi emellertid velat illu-
strera konsekvenserna av ett i princip oférandrat utbildnings-
system och ett oférandrat beteende hos de studerande.

Nar det galler berdkningen av arbetsmarknadens rekryterings-
behov har vi forutsatt ett oférandrat rekryteringsbeteende hos
arbetsgivarna (konkretiserat i en oférandrad utbildningsfordel-
ning hos dem som rekryteras till olika naringsgrenar). Daremot
har vi antagit en minskning av andelen forvarvsarbetande som
bdrjar studera igen; de andelar vi kunnat observera under de
senaste aren ar paverkade av kunskapslyftet, som forutsatts fa
mindre omfattning i framtiden. Likaledes har fortida pensions-
avgang antagits bli nagot mindre vanligt an under lagkonjunk-
turen pa 1990-talet.

Bortsett fran de nyss namnda antagandena om anpassning mellan
tillgdng och efterfragan pa arbetskraft pa totalniva finns inga
anpassningsmekanismer inbyggda i berdkningsmodellerna.

De resultat berdkningarna ger i form av framtida brister och
overskott skall darfor ses som indikatorer pa vilka (ytterligare)
anpassningar som behover ske pa arbetsmarknaden och hur
individernas utbildningsval borde férandras, for att utflédet av
utbildade och arbetsmarknadens rekryteringsbehov skall passa
ihop.

Pa stora delar av arbetsmarknaden kan olika utbildningar ersatta
varandra Over ett ganska brett spektrum, medan utbytbarheten i
andra fall ar mycket begransad, som exempelvis inom vardomra-
det. | de fall dar utbytbarheten &r Iag innebar brist pa personal att
verksamheten inte far den omfattning som vore énskvard eller att
kvaliteten blir lidande. | rapporten ”Utbytbarhet pa arbetsmark-
naden — Yrken och I6ner for olika utbildningsgrupper” (Informa-
tion om utbildning och arbetsmarknad 2000:2, SCB, 2000) diskute-
ras och ges exempel pa i vilken grad olika utbildningar kan ersatta
varandra pa arbetsmarknaden.
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Observera

vid lasningen av diagrammen pa de féljande sidorna att rekry-
teringsbehovet och utflédet ar flodesdata som kan summeras
over tiden, medan den framraknade reserven/bristen avser
reserven/bristen vid varije tidpunkt, och alltsa inte skall sum-
meras.

Observera

ocksa att skalan pa diagrammen varierar fran sida till sida. Dér-
emot ar skalan i allménhet densamma i alla diagram pa samma
sida. Om sa ¢j ar fallet har det papekats.
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Resultat av jamférelsen

Estetisk och humanistisk utbildning

Overskottet p& personer med estetisk och humanistisk utbildning
kommer att 6ka successivt under det kommande decenniet om
individernas val av utbildning forblir desamma som idag.

Overskottet blir sarskilt markant vad géller personer som skaffat
sig gymnasial estetisk utbildning. Utflédet av nyutbildade blir dar
ungefar dubbelt sa stort som rekryteringsbehovet. Antalet
forvarvsarbetande 1998 med denna utbildning var nara 22 000.
Dessutom fanns en arbetskraftsreserv’ pa drygt 2 800 personer.
Reservens andel av utbudet av arbetskraft, d.v.s. de som har arbete
plus reserven, var drygt 11 procent (uppgifterna avser personer i
aldern 16-64 ar).

Aven 6verskottet av personer med hogskoleutbildning inom
humaniora, examinerade och s.k. ”20-poéangare™, vaxer stadigt. Ar
1998 fanns 19 500 forvarvsarbetande med en humanistiskt inriktad
examen och en reserv pa drygt 1 100. Motsvarande antal for 20-
poangare var 27 400 respektive 2 200. Arbetskraftsreserven som
andel av utbudet var drygt 5 procent fér examinerade humanister
och drygt 7 procent fér 20-poangare.

Nar det galler s.k. 20-poangare skall framhallas att berdkningarna
ar speciellt osékra. Vi vet visserligen hur manga som under de
senaste aren gatt ut pa arbetsmarknaden med denna utbildning,
men Vi har annu ganska liten erfarenhet av i vilken grad de kom-
mer igen och tar examen senare efter en tid ute i arbetslivet.
Uppgifter om avlagda hégskolepoang bdrjade registreras I6pande
forst en bit in pa 1990-talet. Den starka 6kningen av antalet 20-
poangare som kan noteras i statistiken om befolkningens
utbildning &r darmed till stor del skenbar. Tidigare har personer
med akademiska studier avslutade utan examen i allménhet
registrerats som gymnasieutbildade. Det ar bara i samband med
folk- och bostadsréakningar som det tidigare inkommit uppgifter
till SCB om “ofullstéandig” hoégskoleutbildning.

® Hur vi definierat arbetskraftsreserven framgar av inledningen av detta avsnitt.
‘ Med 20-poéngare avses personer som klarat minst 20 hogskolepoéng i ndgot &mne men
som inte avlagt ndgon examen. Manga har klarat betydligt fler podng &n s&, men for
narvarande finns ingen mer precis uppgift att tillgd. Hogskoleverket och SCB arbetar med
att forbattra informationen om hur omfattande utbildning de har som lamnar hdgskolan
utan att ta examen.
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Estetisk gymnasieutbildning

30000

25000

20000

15000

10000

5000

l

Rekrbehov 99-08  Utflode 99-08 Utfl-Rekr 99-08 Reserv+/brist-

Humanistisk hégskoleutbildning

30000

25000

20000

15000

10000

5000

Fl_h—rﬂ—h—ﬂl—l_rrﬂ_l_l_l_l_lmrl‘rlﬂ_l__ﬂ

Rekrbehov 99-08  Utflode 99-08 Utfl-Rekr 99-08 Reserv+/brist-
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Brist pa barnomsorgspersonal

Enligt SCB:s arbetskraftsbarometer for ar 2000 har arbetsgivarna
nu svart att rekrytera personal med barn- och fritidsutbildning
fran gymnasieskolan. Detta ar en mycket markant omsvéangning
jamfort med situationen for nagot ar sedan, da tillgangen pa
arbetssokande bedémdes vara god. Ar 1998 fanns 12 200 forvérvs-
arbetande och arbetskraftsreserven av personer med barn- och
fritidsutbildning utgjorde néstan 8 procent av det totala utbudet
av arbetskraft med denna utbildning (utbudet = antalet férvéarvs-
arbetande plus reserven). Denna skenbara motsattning beror for-
modligen pa regionala obalanser mellan utbud och efterfragan.
Det forefaller inte sannolikt att reserven minskat s& markant pa
bara tva ar att en god tillgang forbytts i brist.

Vad galler fritidspedagoger har arbetskraftsbarometern visat pa
brist under hela 1990-talet trots de daliga tiderna, vilket gér den
utbildningen nara nog unik bland det 80-tal olika utbildningar
som ingar i undersokningen. Vad géller forskollararna har
bristtendenser uppkommit forst under de senaste aren.

Vara kalkyler pekar pa en stark 6kning av bristen, vilket kan fore-
falla méarkligt med tanke pa att det fods sa fa barn. Forklaringen
ligger bl.a. i att man dragit ner utbildningskapaciteten pa dessa
utbildningar. Nytillskottet blir alltsa betydligt mindre an tidigare
ar. En annan forklaring &r att vi i berakningarna skrivit fram det
rekryteringsmonster som kommunerna tillampade vid mitten av
1990-talet, da man i forsta hand anstallde forskollarare och fritids-
pedagoger i barnomsorgen. Det rekryteringsmonstret kommer
man uppenbarligen inte att kunna behalla. En tredje viktig faktor
ar att vi raknat med att personaltatheten i barnomsorgen skall 6ka,
om an inte aterstallas till samma niva som fore nedskarningarna
under 1990-talet.

En ytterligare forklaring till den kalkylerade 6kningen av bristen
pa fritidspedagoger och forskollarare ar att de i relativt hog grad
utbildar sig vidare. Mellan aren 1993 och 1998 var det nara 600
fritidspedagoger och cirka 2 100 férskollarare som skaffade sig en
annan utbildning, oftast en annan lararutbildning (grundskol-
larare eller speciallarare).

Antalet forvarvsarbetande fritidspedagoger och forskollarare 1998
i aldern 16-64 ar var 17 000 respektive 67 800. Arbetskraftsreserven
utgjorde 2,5 respektive knappt 2 procent av hela utbudet (antalet
forvarvsarbetande plus reserven).
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Barn- och fritidsutbildning, inkl vardlinjens gren barn och ungdom
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Fortsatt och 6kande lararbrist

Nytillskottet av grundskollarare och amneslarare (inklusive speci-
allarare/-pedagoger)’ kommer med nuvarande dimensionering av
utbildningen inte att racka till for att tillgodose behovet av nyre-
krytering, med 6kande brist som f6ljd. Enligt SCB:s arbetskrafts-
barometer rader for narvarande brist pa grundskollarare och
amneslarare av alla inriktningar, med undantag for amneslarare i
historia och samhallsvetenskap.

Ar 1998 fanns 102 000 férvarvsarbetande med grundskollérar- eller
amneslararutbildning i aldern upp t.o.m. 64 ar. Arbetskraftsreser-
ven, d.v.s. de icke forvarvsarbetande som under aret hade a-kassa
eller ersattning vid deltagande i arbetsmarknadspolitisk atgard,
utgjorde mindre an en procent av utbudet (de forvarvsarbetande
plus reserven).

Nytillskottet av yrkeslarare blir ldngt mindre an rekryterings-
behovet under hela prognosperioden. Antalet nyborjare vid
utbildningen av yrkeslarare &r sedan mitten av 1990-talet betydligt
mindre an tidigare, vilket torde ha sin grund i den skarpning av
examenskraven som infordes med den nya examensordningen for
hogskolan. Yrkeslararkaren har dessutom en relativt hog medel-
alder, vilket gor att avgangen fran yrket blir stor. Till detta skall
laggas att de stora arskullarna fran aren runt 1990 snart borjar
komma upp i gymnasiet, vilket leder till 6kat behov av yrkes-
larare. Ar 1998 fanns 17 200 forvarvsarbetande med yrkeslarar-
utbildning. Reserven var knappt 3 procent av utbudet (de for-
varvsarbetande plus reserven).

Aven vad galler larare i praktiskt-estetiska &mnen (bild, idrott,
musik och sl6jd) tyder berédkningarna pa en 6kande brist. En viss
utbytbarhet finns med grundskollarare 4-9, men eftersom brist kan
befaras aven for den kategorin, hjalper den utbytbarheten inte upp
situationen. Ar 1998 fanns 24 100 forvarvsarbetande med prak-
tiskt-estetisk lararutbildning. Arbetskraftsreserven utgjorde drygt
2 procent av utbudet (de forvarvsarbetande plus reserven).

En for samtliga lararkategorier betydelsefull férutsattning bakom
kalkylerna ar att larartatheten skall 6ka. Med tanke pa regeringens
forslag om en successiv 6kning av anslaget till skolan utéver vad
som foljer av elevutvecklingen, ar det en rimlig forutsattning.

° Vi har valt att har sla samman grundskollérare 1-7 och 4-9 med dmneslararna, eftersom de
delvis ar sinsemellan utbytbara.
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Utsikterna for ekonomer svarbedémda

Med det rekryteringsmonster som radde vid mitten av 1990-talet
gar vi mot brist pa arbetskraft med ekonomisk utbildning. Det
galler for saval gymnasie- som hogskoleekonomer. Det ar framst
den férmodade starka 6kningen av den privata tjanstesektorn som
drar upp behovet av nyrekrytering. En bidragande orsak till den
Okande bristen pa gymnasieekonomer &r att examinationen berak-
nas minska under de narmaste aren. Det 6verskott pa personer
med gymnasial handels- och administrationsutbildning som vi har
for narvarande 6vergar pa sikt i balans mellan tillgang och efter-
fragan. Det beror till en del pa att intresset for att genomga denna
utbildning minskat langsiktigt.

Antalet forvarvsarbetande hogskoleekonomer 1998 i aldern 16-64
ar var 52 700. Gymnasieekonomerna var avsevart fler, 143 700, och
de med handels- och administrationsutbildning (inklusive mot-
svarande aldre utbildning) an fler, 275 000. Arbetskraftsreserven
utgjorde for de tre kategorierna drygt 2, cirka 5 respektive drygt 7
procent av hela utbudet (de forvarvsarbetande plus reserven).

Vad géller ekonomiskt utbildade finns, atminstone skenbart, en
motsattning mellan arbetsgivarnas bedémning av rekryterings-
laget och deras faktiska agerande. Enligt SCB:s arbetskraftsbaro-
meter, som visar arbetsgivarnas beddmning av mojligheterna att
rekrytera arbetskraft av olika utbildningskategorier, fanns under
nastan hela 1990-talet god eller mycket god tillgdng pa arbets-
s6kande med ekonomisk utbildning. Samtidigt visar statistik ver
vilka utbildningskategorier som rekryterades till arbetsmarknaden
under krisaren att ekonomerna havdade sig val i jamforelse med
andra utbildningsgrupper.

Pa manga omraden pa arbetsmarknaden konkurrerar hogskole-
ekonomerna med examinerade med en allman samhéllsveten-
skaplig utbildning. En undersokning grundad pa data fran 1997
visar att de har en snarlik yrkesférdelning’. Samma undersokning
visar att gymnasieekonomer och de som genomgatt gymnasie-
skolans handels- och administrationsprogram &r spridda 6ver
manga yrken. Deras yrkesfordelning liknar mer den hos personer
med en mycket allméant inriktad utbildning &n den hos hégskole-
ekonomerna, vilket tyder pa att de i hog grad tvingats ta arbeten
som ligger vid sidan av vad de utbildat sig for.

* Utbytbarhet pé arbetsmarknaden: Yrken och I6ner for olika utbildningsgrupper.”
Information om utbildning och arbetsmarknad 2000:2 (SCB, 2000).
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Gymnasial utbildning fér handel och administration
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Ekonomutbildning, hégskola
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Brist pa programmerare/systemerare, jurister och socionomer
Enligt SCB:s arbetskraftsbarometer har arbetsgivarna haft svart att
rekrytera erfarna programmerare och systemerare d@nda sedan
mitten av 1990-talet. Daremot bedémer man fortfarande att till-
gangen pa nyexaminerade motsvarar efterfragan. Rekryterings-
behovet av programmerare/systemerare kommer under prognos-
perioden att bli avsevart stdrre an nytillskottet av utbildade, vilket
leder till att den brist vi har idag kommer att forstarkas. Det ar i
forsta hand tillvaxten av den privata tjanstesektorn som ligger
bakom det stora rekryteringsbehovet. Arbetsgivarnas bedomning i
arbetskraftsbarometern for hosten ar 2000 visar att de allra flesta
tror pa ett 6kat behov under de narmaste aren, trots att den kris
som den allra senaste tiden drabbat flera IT-konsultféretag borjat
markas nar undersdkningen gjordes.

Ar 1998 fanns 17 700 forvarvsarbetande programme-
rare/systemerare och en reserv pa drygt 500 eller nara 3 procent’.

Enligt arbetskraftsbarometern rader for narvarande brist pa yrkes-
erfarna socionomer, medan tillgdngen pa yrkeserfarna jurister ar i
balans med efterfragan. Aven nyexaminerade socionomer &r svara
att rekrytera, medan det ar gott om nyexaminerade jurister enligt
arbetsgivarnas bedémning.

FOr saval jurister som socionomer pekar vara berakningar pa en
okande brist. | bada fallen ligger en del av forklaringen i att pen-
sionsavgangen okar successivt, och nar det galler juristerna berék-
nas dessutom utflodet avta nagot. Antalet nybdrjare pa jurist-
utbildningen har minskat fran nara 1 600 for tre-fyra ar sedan till
1 350 det senaste lasaret (1999/00), vilket ger utslag pa examina-
tionen om nagra ar.

Antalet forvarvsarbetande jurister 1998 i aldern 16-64 ar uppgick
till 20 800. Arbetskraftsreserven var nara 3 procent. Motsvarande
uppgifter for socionomerna var 24 100 respektive 2,5 procent.

" Med systemerare/programmerare avses har de som gatt ADB-utbildning pa vanligen ett
och ett halvt ar, systemvetenskaplig utbildning, eller avlagt kandidat eller magisterexamen
med ADB som huvudamne. Méanga laser ADB i hgskolan, men har ett annat &mne som sitt
huvudamne. De blir da inte klassificerade som systemerare/programmerare.
Civilingenjorer i datateknik redovisas annorstades. - Har kan ocks& namnas att av de
knappt 50 000 personer, som 1997 ansags tillnéra yrket dataspecialister hade bara 16 procent
programmerar- eller systemerarutbildning. Det finns med andra ord manga
utbildningsvagar till yrken i IT-branschen.
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Tilltagande brist pa ingenjorer

Rekryteringsbehovet av ingenjérer och personer med gymnasial
teknisk utbildning dverstiger under nastan hela prognosperioden
nytillskottet av utbildade. Bakom denna utveckling ligger for
ingenjorernas del en 6kning av sysselsattningen inom den privata
tjanstesektorn, for gymnasieteknikerna en i forhallande till pen-
sionsavgangen for liten nyutbildning.

Enligt SCB:s arbetskraftsbarometer har arbetsgivarna bedomt det
vara svart att rekrytera civilingenjorer de senaste fyra-fem aren,
sarskilt sddana med inriktning mot datateknik, elektronik och tek-
nisk fysik. Trots en viss 6kning av examinationen blir det fortsatt
brist pa civilingenjorer av alla slag. Bristen kan komma att uppga
till 7-8 000 vid prognosperiodens slut.

Nyutbildningen av hdgskoleingenjorer racker inte till for att
ersatta de gymnasieingenjorer som lamnar arbetsmarknaden. Det
arliga nytillskottet ar ungefar 6 000, medan rekryteringsbehovet ar
ett par tusen hogre. Antalet forvarvsarbetande hdgskole- och
gymnasieingenjorer uppgick 1998 till 100 000 och arbetskrafts-
reserven till 3 procent. Motsvarande uppgifter for civilingenj6-
rerna var 67 000 respektive 1,5 procent.

Det sedan lang tid minskande intresset for de yrkesforberedande
tekniskt inriktade programmen’ i gymnasieskolan gor att de brist-
tendenser, som enligt SCB:s arbetskraftsbarometer redan nu upp-
trader vad galler arbetskraft med sadan utbildning kan komma att
forstarkas pa sikt. For bara ett par ar sedan fanns en betydande
reserv av sadan arbetskraft; nara 56 000 ar 1998.

SCB:s arbetskraftsbarometer for ar 2000 visar emellertid att arbets-
givarna har svart att fa tag pa personal med denna typ av utbild-
ning. Det tyder pa att stora delar av reserven helt enkelt inte ar
tillganglig. Det framsta skalet till detta torde vara att den finns pa
fel plats i landet; 6kningen av arbetskraftsefterfragan under de
senaste tva-tre aren har varit koncentrerad till storstaderna, framst
Stockholm. Enligt vara berdkningar kommer reserven aven vid
prognosperiodens slut att vara betydande.

° | diagrammet pa motstaende sida har vi till de yrkesinriktade programmen &ven lagt
naturvetenskapsprogrammets tekniska gren respektive det nya tekniska programmet. De
utbildningar som ingar har nummer 340-450 i bilaga 4.
Anm.: | bilaga 1 finns uppgifter om civilingenjérer och gymnasietekniker med uppdelning
efter inriktning.
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Gymnasieutbildning, teknik och tillverkning

50000

40000

30000

20000 = = -

10000 - ’»
0 T

J-I_I_I-I

Rekrbehov 99-08  Utflode 99-08 Utfl-Rekr 99-08 Reserv+/brist-

-10000 L

-20000

Hogskole- och gymnasieingenjorer

50000

40000

30000

20000

10000

0|_|_|'I'I'I'I‘|‘|‘|‘I|-|-|-|-|-|-|-|-|-|-|

- 1l
-10000

-20000

Rekrbehov 99-08  Utflode 99-08 Utfl-Rekr 99-08 Reserv+/brist-

Civilingenjorer, alla inriktningar

50000

40000

30000

20000

10000

Mlilssannanalssannnnnnn

-10000

-

-20000
Rekrbehov 99-08  Utflode 99-08 Utfl-Rekr 99-08 Reserv+/brist-

40



Stor och 6kande brist pA omvardnadspersonal,

sjukskaoterskor och lakare

Den enligt SCB:s arbetskraftsbarometer och andra indikationer
redan mycket besvarande bristen pa vardpersonal ser ut att for-
varras ytterligare under prognosperioden. Det galler i stort sett
alla kategorier av utbildade for vardsektorn.

Det beréknade rekryteringsbehovet av vardutbildad personal
bygger pa forutsattningen att antalet anstéllda inom halso- och
sjukvard samt dldreomsorg kommer att 6ka med cirka 65 000
sammanlagt under perioden 2000-08. Det innebér dels en anpass-
ning till forandringen i befolkningens aldersférdelning och darav
foljande forandring i efterfragan pa vard och omsorg, dels en
O0kning av personaltiatheten med cirka 10 procent. Liksom for alla
andra utbildningsgrupper i prognosen bygger kalkylen pa att de
som rekryteras skall ha samma férdelning efter utbildning som de
som rekryterades under aren 1995-97. Da radde aven for dessa
utbildningar nagot av arbetsgivarnas marknad, vilket framgar av
Arbetskraftsbarometern for dessa ar.

Det ar uppenbart att bada dessa villkor inte kommer att kunna
uppfyllas samtidigt. Nytillskottet racker helt enkelt inte till och det
kan inte heller 6ka sarskilt mycket utdver vad som har beréknats.
Okningen av antagningen till utbildningen av ldkare och sjuk-
skoterskor far, atminstone vad galler lakarna, mycket begransad
effekt pa tillgangen fore 2008. Antalet ungdomar som véljer vard-
programmet i gymnasieskolan ar fortsatt mycket lagt i jamforelse
med situationen for 10 ar sedan.

Vad som aterstar for att oka tillgdngen ar att fler arbetar heltid, att
pensionsavgangen i fortid blir ytterligare ndgot mindre an vad
som antagits och likasa avgangen till studier. Har bor papekas att
just 6vergangen till fortsatta studier efter gymnasieskolan torde
paverkas av efterfrdgan pa omvardnadsutbildade.

Ar 1998 fanns 188 000 forvarvsarbetande med gymnasial omvard-
nadsutbildning. Arbetskraftsreserven, d.v.s. de ej forvarvsarbe-
tande som hade a-kassa eller ersattning vid deltagande i arbets-
marknadspolitisk atgard, uppgick till drygt 6 600 eller 3,4 procent.
Antalet forvarvsarbetande sjukskoéterskor 1998 var 95 500 och
arbetskraftsreserven 1,0 procent. Motsvarande uppgifter for lakare
var 29 100 respektive 0,6 procent. Samtliga uppgifter avser alders-
gruppen 16-64 ar.
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Omvardnadsutbildning, gymnasium
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Gymnasieskolans naturbruksutbildning éverdimensionerad
Utflodet av utbildade fran gymnasieskolans naturbruksutbildning
Overstiger under hela prognosperioden arbetsmarknadens rekryte-
ringsbehov och 6verskottet véxer stadigt. En undersdkning grun-
dad pa data fran 1997 visar att de naturbruksutbildade &r spridda
dver méanga yrken’. | sjdlva verket &r den en av de mest spridda
utbildningsgrupperna. Dess spridningsmonster liknar mycket det
som personer med allmant inriktad utbildning har, vilket tyder pa
att manga fatt ta arbeten som ligger vid sidan av det man utbildat
sig for.

Antalet forvarvsarbetande med gymnasial naturbruksutbildning
uppgick 1998 till 54 300, och arbetskraftsreserven motsvarade 7
procent av hela arbetskraften i aldern 16-64 ar med denna utbild-
ning. SCB:s arbetskraftsbarometer for ar 2000 visar emellertid att
arbetsgivarna haft svart att rekrytera arbetskraft med denna
utbildning. Det galler bade yrkeserfarna och nyexaminerade.

Det forefaller markligt att en sddan omsvéangning kunnat ske pa
bara ett par ar. En troligare forklaring ar att de utbildade av olika
skal inte ar sarskilt intresserade av att arbeta med det de ndrmast
ar utbildade for, vilket den stora yrkesspridningen indikerar. Det
kan da ge utslag i form av brist nar man fragar arbetsgivarna i
”malbranschen” for utbildningen om mdjligheterna att rekrytera.

Stort dverskott av uthildade for hotell och restaurang

Nytillskottet av utbildade pa gymnasieskolans program for hotell-
och restaurangutbildning ar under prognosperioden ungefar dub-
belt s& stort som rekryteringsbehovet. For bara ett par ar sedan
fanns en betydande arbetsldshet bland personer med hotell- och
restaurangutbildning, men enligt arbetsgivarnas bedémning i
arbetskraftsbarometern ar det idag svart att fa tag pa kvalificerad
personal inom denna bransch. En stor del av de utbildade arbetar
utanfor sina “"malyrken”.

| vilken man detta ar ett frivilligt val eller patvingat ar svart att
sékert bedoma, men ar 1998 utgjorde arbetskraftsreserven av per-
soner med hotell- och restaurangutbildning nastan 10 procent av
arbetskraften i aldern 16-64 ar med denna utbildning. Det totala
antalet forvarvsarbetande uppagick till 54 300.

° »Utbytbarhet pa arbetsmarknaden. Yrken och léner for olika utbildningsgrupper”.
Information om utbildning och arbetsmarknad 2000:2 (SCB, 2000).
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Observera att skalorna ar olika!
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Arbetskraftsreservens utbildning

| nedanstaende diagram redovisas arbetskraftsreserven” 1998 sa
som vi definierat den (se inledningen av detta avsnitt) samt den
framraknade reserven 2008.

"Arbetskraftsreserven™ 1998 férdelad efter utbildning
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"Arbetskraftsreserven™ 2008 fordelad efter utbildning
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Anmarkning: Allméan inriktning inkluderar okéand inriktning pa respektive niva, samt
uppgift saknas, som lagts till grundskola. Teknisk-naturvetenskaplig inriktning innefattar
aven transportutbildning och utbildning for jord- och skogsbruk, m.m.

Har skall genast inskjutas ett par reservationer. Det 6vre dia-
grammet ger intryck av att vi inte for ndgon utbildningsgrupp
hade brist pa arbetskraft i utgangslaget (1998), vilket helt strider
mot de beddmningar som arbetsgivarna gor i exempelvis SCB:s
arliga arbetskraftsbarometer. Skalet ar helt enkelt att det (4nnu)
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saknas statistik om vakanser®. Vi ser allts& bara hur manga som
saknar forvarvsarbete och &r arbetsltsa eller deltar i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Denna brist pa “brist-statistik™ 1998 foljer
naturligtvis med i framskrivningen. A andra sidan torde vi under-
skatta den framtida reserven i och med att vi inte kunnat ta han-
syn till att 6kad efterfragan pa arbetskraft, enligt all erfarenhet,
leder till att fler staller sig till arbetsmarknadens forfogande. Vil-
ken av dessa faktorer som véger tyngst ar svart att saga.

Vad diagrammen trots invandningarna ovan anda sager, ar att
anpassningsproblemen pa arbetsmarknaden ser ut att 6ka. Vi far
stora Overskott pa personer med en allméant inriktad utbildning,
flertalet med bara grundskoleutbildning, och pa personer med
estetisk-humanistisk utbildning. Samtidigt okar bristen pa larare
och vardpersonal. De 6verskott vi hade i utgangslaget (1998) av
arbetskraft med ekonomisk- samhallsvetenskaplig respektive tek-
nisk-naturvetenskaplig utbildning minskar kraftigt. De berédknade
overskotten pa hogskoleutbildade inom dessa omraden bestar av
personer med ofullstandig hogskoleutbildning™.

Det skall aterigen papekas att de beraknade Gverskotten och
bristerna indikerar vilka anpassningsproblem som kommer att
finnas pa arbetsmarknaden aote hur stor arbetsldsheten kommer
att bli eller hur manga jobb som inte kommer att kunna beséttas.

De storsta problemen torde komma att finnas inom vardomradet,
dar flertalet verksamma har en specialiserad utbildning. Daremot
borde det vara lattare (om an inte latt) att avhjalpa lararbristen,
eftersom vi ser ut att fa 6verskott pa arbetskraft med amnesutbild-
ning inom humaniora och ekonomi och samhallsvetenskap. Over-
skottet av grundskoleutbildade minskar visserligen, men beréknas
fortfarande vara stort vid prognosperiodens slut.

' SCB borjade samla in uppgifter om vakanser fr.o.m. tredje kvartalet ar 2000 for den
privata sektorn och kommer att utvidga undersékningen till den offentliga sektorn i bérjan
av ar 2001. Annu finns emellertid inga uppgifter publicerade.

H Personer som avlagt minst 20 poang i ndgot &mne, ofta sékert betydligt fler poang an sa
totalt, men nagra exakta uppgifter om detta gar d4nnu inte att fa.
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Utbildningssystemet

1990-talet kan, liksom 1960-talet, kdnnetecknas som ett decennium
da allt fler &gnade sig at utbildning. Expansionen tycks nu plana
ut och t.o.m. 6verga i en minskning.

Okningen under 1990-talet var bl.a. en féljd av det daliga laget pa
arbetsmarknaden. Under decenniet gjordes stora satsningar pa den
vuxna befolkningen, som tidigare inte natt gymnasiekompetens.
Detta skedde genom det s.k. ”kunskapslyftet”. Antalet elever i
vuxenutbildningen har dock minskat det senaste lasaret.

Under de senaste tio aren har antalet nyborjare vid universitet och
hogskolor 6kat med inemot 50 procent, fran nara 48 000 lasaret
1989/90 till 70 000 lasaret 1999/00. Antalet examinerade har
emellertid hittills 6kat mycket marginellt. Antalet som tog sin forsta
examen vid universitet eller hdgskola tkade fran 25 000 lasaret
1989/90 till 28 500 lasaret 1998/99.

Andelen som examineras har minskat dven i gymnasieskolan.
Kraven for att fa ett fullstandigt slutbetyg har skarpts i och med
den nya laroplanen. Déaremot ar det lika stor andel som tidigare
som genomgar alla tre arskurserna.

Kvinnor utbildar sig mer &n mén och de avlagger dven examen i
hogre grad &n man pa alla nivaer av utbildningssystemet utom
forskarutbildningen.

Den demografiska utvecklingen gor att antalet examinerade i
gymnasieskolan kommer att 6ka starkt med boérjan 2004. Exa-
minationsprognosen for hogskolan bygger pa att antalet nyborjare
forblir pa samma niva som lasaret 1999/00, d.v.s. totalt 70 000.
Intresset for att delta i kunskapslyftet antas minska i takt med att
laget pa arbetsmarknaden successivt forbattras.
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Manga studerar men 6kningen har upphort

Mellan 1990 och 1998 6kade antalet personer som deltog i utbild-
ning i gymnasieskolan, komvux och i hégskolans grund- och fors-
karutbildning fran drygt 600 000 till Gver 850 000. Antalet registre-
rade studerande i hdgskolans grundutbildning 6kade fran 174 000
till 271 000 under samma period och de forskarstuderande fran

13 300 till 18 600. Antalet studerande i kommunal vuxenutbildning
fordubblades, fran 125 000 till 252 000.

Nu har 6kningen upphdort. Antalet studerande i kommunal vuxen-
utbildning har minskat, vilket beror pa att farre utnyttjar moj-
ligheten till kunskapslyft. Inom hégskolan ar 6kningen av antalet
registrerade studerande mycket mattlig det sista aret, totalt knappt
5000, och antalet elever i gymnasieskolan &r oféréandrat.

Antalet studerande i olika skolformer efter grundskolan
1990-1999

1000000 0 Ovrigt

900000 O Hogskolan
E Komvux ||
[} nasieskolan

700000 om

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Anmarkning: Med ~6vrigt” avses kvalificerad yrkesutbildning (KY), tekniskt basar och
personer med studiestdd, ej annorstédes redovisade, inklusive personer som studerar ut-
omlands. Merparten av deltagarna i kunskapslyftet finns i diagrammet under komvux,
resten under “6vrigt”. Uppgifter om ~6vrigt” ar 1999 ar annu inte tillgangliga.
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Gymnasieskolan

Fa kvinnliga sokande till det nya teknikprogrammet

Lasaret 2000/01 var antalet sokande till det naturvetenskapliga
programmet ungefar 4 500 lagre &n laséret innan. Aven till det
samhéllsvetenskapliga programmet var det farre som sokte i férsta
hand 2000701, cirka 3 200 farre an lasaret 1999/00. Ett nytt na-
tionellt program har inforts lasaret 2000701, teknikprogrammet,
till vilket néra 6 800 stkte i forsta hand. Detta kan forklara minsk-
ningen av antalet sokande till det naturvetenskapliga programmet,
men inte det samhéllsvetenskapliga programmets minskning. Nio
procent av dem som sokte till det nya teknikprogrammet ar kvin-
nor.

De yrkesforberedande program som uppvisar ett nagot mindre
antal forstahandssokande lasaret 2000701, jamfort med lasaret
innan, ar industri-, medie- och omvardnadsprogrammen.

Antalet forstahandssOkande till specialutformade program har
minskat mycket kraftigt (- 40 procent), vilket enligt Skolverkets
bedémning troligen hanger samman med att manga special-
utformade program ersatts av teknikprogrammet.
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Antalet forstahandssékande till gymnasieskolan lasaren

1998/99 — 2000/01

Program 1:a handssokande lasaren Forandring
1998/99 1999/00 2000/01]1999-2000
Naturvetenskapsprogrammet 21485 18 778 14 286 -4 492
Samhallsvetenskapsprogrammet 24 472 24 409 21171 -3238
Teknikprogrammet 1) 6776
Summa studieférberedande 45 957 43187 42233 -954
Barn- och fritidsprogrammet 4299 3924 4 259 335
Byggprogrammet 1684 2 756 3228 472
Elprogrammet 4245 4740 4832 92
Energiprogrammet 798 626 608 .18
Estetiska programmet 6 050 5475 5539 64
Fordonsprogrammet 4690 3811 4133 322
Handelsprogrammet 4130 3969 4321 352
Hantverksprogrammet 2379 2413 3171 758
Hotell- och restaurangprogrammet 6526 5897 6112 215
Industriprogrammet 1912 1424 1155 -269
Livsmedelsprogrammet 600 448 476 28
Medieprogrammet 5363 5536 5 100 -436
Naturbruksprogrammet 2940 2530 2602 72
Omvardnadsprogrammet 3256 3710 3289 -421
Summa yrkesforberedande 48 872 47 259 48 825 1566
Summa nationella program 94 829 90 446 91 058 612
Specialutformade program 8672 11 374 6711 -4 663
Individuella program 2) 2498 3040
Samtliga (exkl. individuella program) 103 501 101 820 97 769 -4 051

1) Programmet nytt fr.o.m. hésten 2000.
2) Uppgift saknas for hosten 2000.

Ojamn konsfordelning pa de yrkesforberedande programmen
Konsfordelningen ar mycket ojamn pa manga av de yrkesforbe-
redande programmen i gymnasieskolan. En mycket extrem kons-
fordelning har bygg-, el-, energi-, fordons- och industriprogram-
men, dar langt 6ver 90 procent av eleverna i forsta arskursen las-
aret 1999700 var pojkar. Inte riktigt lika extremt at andra hallet ar
omvardnadsprogrammet, déar 86 procent var flickor. Stor évervikt




for flickor har aven barn- och fritidsprogrammet, det estetiska
programmet och hantverksprogrammet, medan évriga yrkesforbe-
redande program har en ganska jamn konsférdelning. Totalt sett
for de yrkesforberedande programmen ar det nagot fler pojkar an
flickor (53,7 resp 46,3 procent lasaret 1999/00).

Lasaret 1999700 gick cirka 45 000 elever pa studieforberedande
program och pa yrkesforberedande program nagot fler, ungefar
45 800.

Antalet elever i arskurs 1 i gymnasieskolan lasaret 1999/00

Program Kvinnor Man Kvinnor, % Totalt

Barn-och fritidsprogrammet 3228 1171 73 4 399
Byggprogrammet 66 2712 2 2778
Elprogrammet 70 4536 2 4 606
Energiprogrammet 22 716 3 738
Estetiska programmet 3572 1578 69 5150
Fordonsprogrammet 135 3540 4 3675
Handelsprogrammet 2247 2245 50 4492
Hantverksprogrammet 1303 232 85 1535
Hotell- och rest.progr. 2792 2425 54 5217
Industriprogrammet 133 1556 8 1689
Livsmedelsprogrammet 325 219 60 544
Medieprogrammet 2329 2218 51 4547
Naturbruksprogrammet 1500 922 62 2422
Naturvetenskapsprogr. 7920 11 806 40 19 726
Omvardnadsprogrammet 3444 541 86 3985
Sambhallsvetenskapsprogr. 15 595 9676 62 25271
Specialutformade program 3677 5231 41 8 908
Individuella program 7 404 9641 43 17 045
Samtliga 55 762 60 965 48 116 727

Fler elever pa individuella program

Antalet nyborjare pa de specialutformade och individuella pro-
grammen 6kade markant under slutet av 1990-talet. Statistiken
over sokande infor hosten 2000 tyder dock pa att antalet nyborjare
pa de specialutformade programmen kommer att minska.
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Antalet elever i arskurs 1 i gymnasieskolan 1993/94-1999/00
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Gymnasieskolans organisation

Det finns numera 17 nationella program, pa vilka lases ett antal
kdrndmnen, lika for alla programmen. Dérutdver finns s.k. karak-
tarsamnen, typiska for det enskilda programmet. Programmen
delas in i inriktningar, som valjes fr.o.m. andra lasaret.

Ett specialutformat program motsvarar ett nationellt program i fraga
om niva och omfattning men kombinerar karaktarsamnen fran
olika program. Det ska antingen tillgodose en enskild elevs behov
eller kommunens lokala/regionala behov.

Ett individuellt program bestams av den enskilde elevens behov,
med malsattningen att eleven senare ska kunna ga over till ett na-
tionellt program.

Den nya larlingsutbildningen har fr.o.m. hdsten 2000 en sarskild
kursplan — den nya forsdksférordningen — men forséksverksamhet
har bedrivits sedan 1998.

Riksrekryterande utbildningar finns av tva slag: dels inriktade pa
speciella yrkesomraden (t.ex. glasblasning, hasthallning), dels de
s.k. idrottsgymnasierna.
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Antalet elever i arskurs 1 pa yrkesforberedande program lasaren
1993/94 och 1999/00
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Bland de yrkesinriktade programmen som fatt fler elever utmaérker
sig sarskilt medieprogrammet, som mellan lasaren 1993794 och
1999700 mer &n fordubblades. Efterfragan pa personer med dessa
kunskaper har 6kat i takt med att information och kommunikation
fatt allt storre betydelse i samhaéllet, samtidigt som det finns ett
Okande intresset bland ungdomar for film, foto, musik och konst.

Barn- och fritidsprogrammet har nara nog halverats sedan den nya
gymnasieskolan startades. Forklaringen dartill ligger sannolikt i
att studierna inte lett fram till sdadana arbetsuppgifter som man
forvantat sig och att den insikten spritt sig till nya kullar av ny-
borjare. Som namnts i det foregaende avsnittet visar emellertid
SCB:s arbetskraftsbarometer for 2000 att arbetsgivarna nu anser
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det vara brist pa arbetssokande med barn- och fritidsutbildning,
vilket &r en stor forandring i jamforelse med situationen for ett par
ar sedan. Denna omsvangning beror bade pa ett minskat ny-
tillskott av utbildade och en ¢kad efterfragan pa personal med
denna utbildning.

Minskande genomstromning — en skenbar férsamring?

Som hittills ar flickornas examinationsfrekvens fortsatt hogre an
pojkarnas, och detta galler pa saval de studieforberedande som de
yrkesforberedande programmen. Med slutférda gymnasiestudier
menas har att man fatt slutbetyg fran gymnasiet, d.v.s. fatt betyg i
alla kurser som enligt timplanen kravs for ett fullstandigt program
och fullgjort ett examensarbete. De elever som saknar betyg i vissa
kurser har ratt att fa ett utdrag ur betygskatalogen, ett s.k. samlat
betygsdokument. Dessa elever finns inte medraknade i statistiken
over fullgjord gymnasieskola. Daremot kan dessa elever senare
inhamta full gymnasiekompetens antingen genom omprévning pa
gymnasieskola eller genom inlasning av resterande kurser pa
komvux. Omfattningen av detta &r dock inte k&and.”

Den mycket markerade minskningen av examensfrekvensen
mellan 1996 och 1997 beror till stor del pa det byte av laroplan och
betygssystem som da skedde. De krav som enligt det tidigare
systemet stalldes for att fa avgangsbetyg, som det da hette, var inte
lika starka som de som nu stalls for att fa sluthetyg. Nagot krav pa
betygssatt examensarbete fanns inte. Dessutom gavs betyg i ett
begrénsat antal &mnen, medan det nya systemet kraver betyg i ett
forhallandevis stort antal kurser.

Om man i stallet mater genomstromningen som antalet elever som
genomgar alla tre arskurserna (eller atminstone gar t.o.m. host-
terminen av tredje arskursen) har inte skett nagon forandring.
Antalet elever i arskurs 3 pa nationella och specialutformade pro-
gram sammantagna har de senaste fem aren legat pa 86-87 procent
av antalet elever i arskurs 1 tva ar tidigare for pojkar och 88-89
procent for flickor.

P& uppdrag av Skolverket samlar SCB numera in uppgifter om samlade betygsdokument.
Na&gon statistik om detta finns emellertid inte &nnu.
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Genomstromningen i gymnasieskolan 1996-1999

Kon Examensfrekvens 1)

Typ av program 1996 1997 1998 1999
Man

Studieférberedande 0,89 0,81 0,80 0,74
Yrkesférberedande 0,80 0,64 0,62 0,56
Summa nationella program 0,84 0,71 0,70 0,64
Summa nationella och

specialutformade program 0,84 0,72 0,71 0,66
Kvinnor

Studieférberedande 0,93 0,84 0,85 0,79
Yrkesforberedande 0,80 0,70 0,69 0,64
Summa nationella program 0,85 0,76 0,76 0,72
Summa nationella och

specialutformade program 0,86 0,77 0,78 0,75
Mé&n+Kvinnor

Studieférberedande 0,91 0,83 0,83 0,77
Yrkesforberedande 0,80 0,67 0,65 0,60
Summa nationella program 0,85 0,74 0,73 0,68
Summa nationella och

specialutformade program 0,85 0,75 0,74 0,70

1)Med examensfrekvens menas antalet avgangna det angivna aret som andel

av antalet elever i &rskurs 1 tre ar tidigare.
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Overgéng fran gymnasiet till htgskolan

Intresset for vidare studier de narmaste aren efter gymnasieskolan
har den senaste tiden minskat for saval kvinnor som man, men
mest for man. Dessutom visar statistiken, sa langt det gar att mata,
att det varit farre som faktiskt borjat studera an som planerade att
borja.

Faktisk och planerad 6vergang fran gymnasieskolan till
hogskolan

Procent
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Anmarkning: Den mycket markerade toppen for avgangna frdn gymnasiet 1994/95 beror
pé att de studieforberedande programmen ar 6verrepresenterade bland de avgangna detta
lasér, eftersom forlangningen av yrkesutbildningen fran tva till tre &r medforde att relativt
fa avgick fran de programmen lasaret 1994/95.

Hogskolan

70 000 hogskolenybérjare

Antalet hogskolenybdrjare lasaret 1999700 var drygt 70 000, vilket
ar en 6kning med ungefar 3 600 jamfort med lasaret innan. Det ar
en anmarkningsvart stor 6kning pa bara ett ar. Under de narmast
foregaende lasaren pendlade antalet hogskolenybdrjare mellan

64 700 och 66 500.



Det senaste arets starka dkning ar an sa lange inte majlig att helt
forklara. En trolig anledning ar att den forbattrade arbetsmarkna-
den medfort att manga av dem som tvangs stanna kvar langre an
beréknat pa universitet och hogskolor nu har fatt jobb och att fler
nya studenter darmed har kunnat beredas plats. Antalet sokande
till universitet och hogskolor har lange varit betydligt strre an
antalet som har kunnat tas in. Det har med andra ord funnits en ko
av intresserade att ta av, men den bérjar minska. Antalet behdriga
forstahandssékande till kurser och program, som inte studerat i
hogskolan tidigare minskade fran 101 300 hostterminen 1999 till
94 300 hostterminen 2000. Hogskolornas ekonomiska resurser har
ocksa okats successivt, vilket gjort det mojligt att 6ka det totala
antalet registrerade studerande. Okningen var dock relativt matt-
lig mellan 1998 och 1999, knappt 5 000 eller 1,9 procent.

Minskat sokandetryck de senaste aren

Generellt sett har det under de allra senaste aren blivit lattare att
komma in pa de utbildningar till vilka man har samordnad antag-
ning”. Minskningen av sokandetrycket beror bade pa att fler
kunnat antas och pa att antalet sékande minskat det allra senaste
aret. Antalet behoriga sokande 1ag hostterminerna 1997-1999 i in-
tervallet 121-124 000, men till héstterminen 2000 skedde en mar-
kant nedgang, till drygt 113 000. Den preliminara statistiken dver
sokande infér varen 2001 visar pa en fortsatt minskning, - 19 pro-
cent i jamforelse med varen 2000. Antalet antagna pa vartermi-
nerna ar emellertid langt mindre an pa hostterminerna, varfér man
inte skall utga fran att minskningen till hésten 2001 blir lika stor.

Antalet platser i den samordnade antagningen 6kade fran 43 300
hosterminen 1998 till 46 700 respektive 50 700 de darpa foljande
hostterminerna. Hogskolorna tar emellertid in betydligt fler stu-
denter &n man har platser, for att slippa gora en kompletterande
lokal antagning om nagra antagna hoppar av. Under namnda ter-
miner antogs totalt 50 700, 54 600 respektive 55 000 sékande.

| diagrammen pa nasta redovisas antalet forstahandssokande per
antagen, med fordelning pa utbildningsomraden.

* Den samordnade antagningen omfattar i princip alla utbildningsprogram, savél sddana
som leder fram till yrkesexamen som program som leder till en generell examen. Dock ingar
inte Lantbruksuniversitetets utbildningar och konstnérliga utbildningsprogram och inte
heller samhéallsvetenskapliga utbildningsprogram vid Stockholms universitet. Dessutom
skots antagningen till fristdende kurser lokalt.
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Antalet behoériga férstahandssokande per antagen

99 49

Teknik Vard Data Miljo/naturresurser Sprak

99
94 95 00

Undervisning och idrott Beteendevetenskap Sambhéllskunskap Humaniora

98
95 96 99

Ekonomi, administration, Matematik/naturvetenskap Juridik Information/kommunikation
turism
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Statistiken over sokandetrycket pa olika utbildningsomraden i
hogskolan séger inget om hur manga som valjer den ena eller andra
inriktningen pa sina studier. Inte heller uppgifter om antalet
s6kande och antagna inom den samordnade antagningen visar
hela bilden, eftersom de som véljer att komponera sin egen utbild-
ning genom att valja fristdende kurser inte ingar. En sadan utbild-
ning kan mycket val vara ett alternativ till en yrkesexamen, liksom
den generella examen ungefar motsvarar en allméan utbildnings-
linje enligt aldre system.

I diagrammet nedan visas hur hdgskolenybdérjarna 1999700
fordelar sig pa amnesomraden. Déar ingar alla som borijar i
hogskolan for forsta gangen, saval studerande inriktade mot
yrkesexamen som sadana som laser andra program eller fristaende
kurser. Juridik och samhallsvetenskap ar det storsta amnesomra-
det, foljt av humaniora och teologi samt naturvetenskap. Inom de
bada forstnamnda omradena utgor studerande pa fristdende
kurser eller évriga program en klar majoritet. Inom teknik, medi-
cin och odontologi samt vard och omsorg finns de allra flesta
hogskolenyborjarna pa program som leder till yrkesexamen.

Hogskolenybdorjare 1999/00 fordelade pa amnesomraden och typ
av utbildning
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Anmarkning: Fordelningen p& &mnesomraden avser de &amnen nybérjarna laste forsta
terminen. Observera att en person kan lasa flera &mnen tillhérande mer &n en &mnesgrupp
och séledes forekomma mer &n en gang i diagrammet.
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Liten 6kning av examinationen

Trots den anmarkningsvarda 6kningen av antalet nyborjare i hog-
skolan under de senaste 10-15 aren har antalet examinerade 6kat
mycket blygsamt. Antalet for forsta gangen examinerade vid uni-
versitet och hogskola har de senaste aren legat kring drygt 28 000,
och var redan lasaret 1989/90 cirka 25 000.

En stor del av forklaringen ligger i att en allt stérre del av nybor-
jarna last fristdende kurser och troligen inte haft for avsikt att av-
lagga examen eller inte sett detta som sarskilt angelaget. Men aven
pa de utbildningslinjer som leder till yrkesexamen har genom-
stromningen minskat, och for studerande pa dessa linjer finns
egentligen inga skal att bara lasa en del av utbildningen. Att de
under lagkonjunkturen pa 1990-talet, i hogre grad &n tidigare,
skulle har avbrutit studierna for att de fatt jobb forefaller inte sar-
skilt troligt.

Det ar darfor rimligt att anta att den kraftiga 6kningen av antalet
nyborjare medfort att en storre andel &n tidigare inte haft forut-
sattningar att klara studierna. Kanske har ocksa den mycket starka
okningen av antalet studenter gjort att undervisningsforhallan-
dena forsamrats.

Antalet nyborjare och examinerade i hogskolan 1989/90-1999/00
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Komvux och kunskapslyftet

Antalet elever i den kommunala vuxenutbildningen, summerat
over alla utbildningsnivaer, minskade fran 252 000 héstterminen
1998 till 236 000 hostterminen 1999. Eleverna pa den gymnasiala
nivan, dar merparten av det s.k. kunskapslyftet ligger, minskade
an mer, fran 228 000 till 208 000.

Minskningen kan férklaras av att antalet deltagare i kunskapslyf-
tet blivit betydligt farre. En tydlig indikator pa detta ar att antalet
personer som fatt vuxenstudiestod av nagot slag (sarskilt vuxen-
studiestod — svux eller svuxa, dar a star for arbetslosa — eller det
sarskilda utbildningsbidraget som ar kopplat till kunskapslyftet,
UBS) har minskat fran 124 000 hostterminen 1998 till 88 000 host-
terminen 2000. En av forklaringarna till det minskande intresset
for kunskapslyftet kan vara att manga av dem som har kunnat
erbjudas kompetenshojande utbildning nu har natt avsedd niva,
en annan att situationen pa arbetsmarknaden nu forbattrats sa
pass mycket, att farre anser det meningsfullt och nédvandigt att
hoja sin utbildningsniva.

Det sarskilda bidraget till kommunerna for kunskapslyftet for ar
2001 kommer att sankas med 7,5 procent, vilket motsvarar 15 000
helarsplatser. | sitt slutbetankande foreslar Kunskapslyftskom-
mittén att satsningen forsatter efter ar 2002, som ar sa langt hittills
fattade beslut stracker sig, men att omfattningen blir betydligt
mindre an hittills.

Verksamhet efter utbildningen

Aterhamtningen pd arbetsmarknaden under de senaste &ren
maérks for saval gymnasie- som hogskoleutbildade. Andelen for-
varvsarbetande efter avslutade studier 6kar aterigen. Detta noteras
i synnerhet for dem med yrkesforberedande gymnasieutbildning,
en 6kning med tio procentenheter mellan 1997 och 1998, och dar
kvinnor och méan haft samma positiva utdelning pa arbetsmark-
naden. Efter avslutade hogskolestudier ar det nagot farre kvinnor
an méan som forvarvsarbetar. Kvinnor som gatt ett studieforbere-
dande program i gymnasieskolan fortsatter i hdgre grad an man
att studera, vilket forklarar att de forvarvsarbetar i mindre ut-
strackning.
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Andel forvarvsarbetande efter avslutade studier 1990-1998

Avser forvarvsarbete pa hésten efter examensléasaret.
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Dessa uppgifter &r kommer fran en sambearbetning av register
over examinerade i gymnasieskolan respektive hogskolan med
registret dver befolkningens sysselsattning (RAMS), vilket gor att
de senaste tillgangliga uppgifterna ar ett par ar gamla. En enkaét-
undersokning gjord av SCB under ar 2000 bland dem som avslu-
tade sina studier tre ar tidigare visar att bland elever fran de yrkes-
forberedande gymnasieprogrammen var 15 procent av kvinnorna
arbetslsa och 13 procent av ménnen. Det ar klart mindre an vid
motsvarande undersokning 1998. Bland avgangna fran gymnasie-
skolans studieforberedande program studerade manga vid hdog-
skola eller motsvarande, 54 procent av kvinnorna och 59 procent
av mannen. Sarskilt kvinnorna bedrev dven andra former av stu-
dier.




Prognos 6ver examination och utflode till
arbetsmarknaden

Prognos Over examinationen i gymnasieskolan

Antalet avgangna med slutbetyg fran gymnasieskolan kommer
under de narmaste aren att ligga kvar ungefar pa nuvarande niva.
Fr.o.m. 2004 sker emellertid en markant uppgang, vilket helt ar en
foljd av att de aktuella arskullarna blir stérre. Maximum beraknas
nas omkring ar 2010. Darefter kommer den demografiska utveck-
lingen att leda till en mycket snabb och kraftig minskning av an-
talet examinerade. Prognosen bygger pa att praktiskt taget alla
ungdomar borjar i gymnasieskolan och att examinationsfrekven-
sen ligger kvar pa samma niva som under de tre senaste aren.

Examinationen i gymnasieskolan fordelad pa typ av program
Prognos fr.o.m. 2000
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Som framgatt tidigare ar konsfordelningen bland nybdorjarna pa
olika program i gymnasieskolan oftast mycket sned. Daremot blir
skillnaderna sma nar man som har slar samman programmen till
studieférberedande, yrkesforberedande och specialutformade
program. Konsférdelningen bland samtliga examinerade ar 49
procent pojkar och 51 procent flickor, vilket helt beror pa att flick-
orna i hdgre grad fullfoljer sina studier. Bland nybdrjare (exklusive
nyborjarna pa de individuella programmen) ar pojkarna i majori-
tet, 51,5 procent, mot 48,5 procent flickor (genomsnitt for 1998 och
1999).
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Vi har tidigare konstaterat att genomstromningen i gymnasiesko-
lan sjonk markant mellan 1996 och 1997, vilket till stor del berodde
pa den nya laroplanens skarpare krav for att fa ut ett slutbetyg.
Déaremot har ingen forandring skett av andelen nybdrjare som ge-
nomgar alla tre arskurserna.

Vid berdkningen av utflodet fran gymnasieskolan till arbetsmarknaden
har vi darfor valt att rdkna med den (hdgre) examensfrekvens som obser-
verades for avgangna fran gymnasieskolan 1996, den sista arskullen som
studerade enligt den tidigare laroplanen.

Skalet till detta ar att vi ansett det rimligast att betrakta dem som
gatt alla tre arskurserna som gymnasieutbildade, oavsett om de
fatt slutbetyg eller ej, och inte som endast grundskoleutbildade.

Prognos dver examinationen i hdgskolan

Antalet personer som tog examen i hdgskolan ékade bara margi-
nellt under 1990-talet, trots att antalet nybérjare 6kade med nara
50 procent mellan 1985 och 1995. | prognosen dver examinationen
har vi utgatt fran att antalet nybdorjare pa olika utbildningar for-
blir* pa nuvarande niva (=lasaret 1999/00) och att examinations-
frekvensen blir densamma som genomsnittet under de senaste
aren. Dessa antaganden ger tillsammans en mycket svag 6kning av
examinationen. Antalet avlagda yrkesexamina okar till totalt nagot
6ver 25 000 per lasar och antalet personer som avlagger generella
examina (hogskole-, kandidat- eller magisterexamen) blir drygt

11 000 per lasar.

Eftersom en och samma person kan avlagga mer an en examen
finns en viss osédkerhet i hur manga personer som kommer att exa-
mineras. Statistiken avser primart antalet avlagda examina, men
uppgifter finns &ven om hur manga av dem som examineras ett
visst lasar som redan har en hégskoleutbildning. Pa totalniva ar
den andelen sa hog som runt 15 procent.

Prognosen for yrkesexamina avser antalet avlagda examina, utan
reduktion for att en del redan har en hdgskoleutbildning, medan
prognosen for generella examina i princip ar en skattning av hur
manga individer som avlagger en generell examen. | vissa fall har
vi avvikit fran denna princip. Exempelvis har det under de senaste
aren blivit tamligen vanligt att man inom vardomradet avlagger

“Vad galler utbildningen av sjukskoterskor och lidkare har antalet nybérjare antagits
komma att 6ka under de narmaste &ren, med totalt 650 pa sjukskoterskelinjen och 200 pa
lakarlinjen.
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bade en generell examen och en yrkesexamen med i praktiken
samma genomgangna kurser som grund. | dessa fall har vi inte
réknat den generella examen.

Antalet avlagda yrkesexamina i hdgskolan. Prognos fr.o.m.
1999/00
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De som avlagger mer dn en examen gor det oftast i tat foljd utan
uppehall i studierna, men det ar inte alldeles ovanligt att den tidi-
gare examen ligger nagra ar bakat i tiden.

Eftersom det primaéra intresset i denna rapport ar att berédkna ut-
flodet fran utbildningssystemet till arbetsmarknaden arligen, rak-
nas en person som varit ute i arbetslivet en tid efter sin forsta hdg-
skoleexamen som ett utflode pa nytt nar han eller hon avlagger en
ny examen.

Om man summerar var berakning av antalet individer som avlagger
generell examen och antalet avlagda yrkesexamina far man ett antal
som for lasaret 1998/99 med 4 000 Overstiger antalet personer som
det laséaret tog sin forsta examen i hdgskolan. Detta ar ett matt, lat
vara osakert, pa hur manga som efter en tids studieuppehall och
forvarvsarbete atervant till hogskolan och avlagt ytterligare en
examen.

Utflodet till arbetsmarknaden

| diagrammet nedan redovisas det berdknade utflodet fran utbild-
ningssystemet till arbetsmarknaden. Som framgar beréknas utflodet
vara som storst aren 1999 och 2000, for att darefter avta under
nagra ar. Denna utveckling ar en effekt av kunskapslyftet. Info-
randet av kunskapslyftet 1997 innebar en mycket stark 6kning av
antalet studerande och ett par ar senare en stark 6kning av utflodet
fran utbildningssystemet. Deltagandet i kunskapslyftet har nu borjat
avta, vilket ar orsaken till den berdknade minskningen av utflodet
fr.o.m. 2001. Den demografiska utvecklingen — de storre
ungdomskullarna — forklarar den 6kning av utflédet som bérjar
2004.

Observeraatt det totala utflédet ar betydligt storre @n en arskull,
vilket beror pa att en och samma individ kan ga ut pa arbetsmark-
naden mer an en gang i sitt liv. Numera gor mycket fa uppehall
mellan grundskolan och gymnasiet, medan "avbrott” for forvarvs-
arbete mellan gymnasiet och hogskolan &r relativt vanligt. Manga
tar sig ocksa tillbaka till arbetsmarknaden via den kommunala
vuxenutbildningen.

Observera avemtt utflodet till arbetsmarknaden inte bara omfattar
dem som far arbete, utan aven de som blivit arbetslosa eller som
deltar i ndgot slag av arbetsmarknadspolitisk atgard. De "ut-
flodesfrekvenser” vi har anvant i berakningarna ar grundade pa
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uppgifter om andelen forvarvsarbetande och andelen arbetslésa
eller i atgarder 1998.

Beraknat utflode fran utbildningssystemet till arbets-
marknaden

Fordelning efter utbildningsniva. Observera, att &ven uppgifterna
for forfluten tid &r beraknade.
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Utflodet avser alla delar av utbildningssystemet, d.v.s. utbver
grundskolan, gymnasiet och hégskolan, &ven den kommunala
vuxenutbildningen, inklusive kunskapslyftet, folkhégskolan, kva-
lificerad yrkesutbildning (KY) och 6vriga eftergymnasiala utbild-
ningar som beréttigar till studiemedel.

| bilaga 6 angaende antaganden for utflodesberakningarna redovi-
sas kortfattat vissa uppgifter om dessa ytterligare former av
utbildning.
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Arbetsmarknaden

Sedan 1997 har antalet sysselsatta 6kat med 220 000 personer, om
man jamfor de tre forsta kvartalen respektive ar. Antalet sysselsatta
ar dock fortfarande cirka 8 procent lagre an 1990. Huvuddelen av
sysselsattningtillvaxten har skett inom tjanstesektorerna.

Nar efterfrdgan pa arbetskraft 6kade minskade arbetslgsheten, mel-
lan 1997 och 2000 med ndrmare 150 000 personer. Férbattringen
av arbetsmarknadslaget innebar ocksa att allt fler personer sokte sig
ut pa arbetsmarknaden; utbudet av arbetskraft ékade med cirka

75 000 personer.

Fram till 2008 antas sysselsattningstillvéaxten bli mattlig. Mellan
2000 och 2008 antas sysselsattningen éka med cirka 100 000
personer. Endast 70 procent av den nedgang som skedde under
1990-talets forsta ar beddms ha aterhamtats ar 2008. Liksom under
slutet av 1990-talet forvantas tillvéaxten ske inom den privata och
offentliga tjanstesektorn.

Varje ar slutar i genomsnitt cirka en tiondel av de forvarvs-
arbetande att arbeta och ungefar lika manga rekryteras. Under
1990-talet har dock antalet som slutar forvarvsarbeta varierat
betydligt mer &n antalet som rekryteras.

Ar 2001-2008 beddms rekryteringsbehovet bli ndgot mindre an
under de senaste aren. Rekryteringsbehovet, fran studier och
arbetskraftsreserv (dvs. arbetslgsa och i arbetsmarknadspolitiska
atgarder), antas vara cirka 160 000 personer per ar. Rekryterings-

behovet av hogskoleutbildade bedoms 6ka nagot under perioden.
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De senaste arens utveckling

Stark sysselsattningstillvaxt inom tjanstesektorn

Slutet av 1990-talet kdnnetecknades av en snabb sysselsattnings-
tillvaxt. Enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsunder-
sokningar har sysselsattningen tkat sedan hosten 1997. Det ar
framfor allt inom tjanstesektorerna som tillvaxten har skett och da
framst inom den privata tjanstesektorn. Totalt har antalet syssel-
satta 6kat med cirka 220 000 personer sedan 1997”. Trots de
senaste arens starka sysselsattningstillvéaxt ar den totala sysselsatt-
ningen fortfarande mycket lagre an under topparet 1990. Ar 2000
var antalet sysselsatta cirka 8 procent lagre 4n under 1990.

Den privata tjanstesektorn svarar ensam for nastan tre fjardedelar av
sysselsattningstillvaxten. Detta innebér en tillvaxt p& mer an

150 000 personer sedan 1997. Antalet sysselsatta inom den privata
tjanstesektorn totalt ar idag cirka 6 procent hégre an 1990. Den
bransch som har 6kat allra starkast ar foretagstjanster. Sarskilt hog
har tillvaxten varit for datakonsulterna, 50 procent sedan 1997.
Aven personliga tjanster (restaurang och hotell, kultur- och
sportverksamhet m.m.) har dkat stadigt sedan mitten av 1990-talet.

Sysselsatta 1987-2000 inom olika delar av arbetsmarknaden
Index 1990=100, 16-64 ar
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Sysselsatta 1987-2000
Index 1990=100, 16-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar

Anm: Antalet sysselsatta ar 2000 baseras pa uppgifterna for kvartal 1-3.
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Aven sysselsattningen inom den offentliga tjanstesektorn har okat
relativt snabbt under de senaste aren, sedan 1997 med cirka 70 000
personer. Den starkaste sysselsattningstillvaxten har skett inom
utbildningsvasendet.

Tillvaxten inom industrin som helhet har déremot varit svag
under de senaste aren och antalet sysselsatta har varit i stort sett
oftrandrat sedan 1997. Det ar dock stora skillnader mellan olika
delar av industrin. Verkstadsindustrin har haft en relativt god sys-
selsattningstillvaxt. Inom transportmedelsindustrin har antalet
sysselstta 6kat med cirka 9 procent pa tre ar. Andra branscher med
en god tillvaxt &r industrin for el- och optikprodukter samt
metallindustrin. Sadmst sysselsattningsutveckling har textilin-
dustrin, massa- och pappersindustrin samt jord- och stenvaru-
industrin. Inom byggnadsverksamheten har antalet sysselsatta
Okat efter en langre tids nedgang.

Sysselsattningen okar framst i storstadsregionerna

En stor del av de senste arens sysselsattningstillvaxt har skett i
storstadsregionerna. | Stockholms lan 6kade sysselsattningen mest
under perioden 1997-2000, med dver 80 000 personer eller narmare
10 procent. Detta betyder att drygt en tredjedel av sysselsattnings-

Sysselsatta efter 1an ar 2000
Index 1997 = 100
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Anm: Antalet sysselsatta ar 2000 baseras pa uppgifter for kvartalen 1-3.
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tillvaxten skedde i Stockholms lan samtidigt som Stockholm sva-
rar for endast drygt 20 procent av den totala sysselsattningen i
riket. Aven i Goteborg och Malmo kommun var tillvaxten mycket
stark. Andra regioner som har haft en stark sysselsattningstillvaxt
under senare ar ar Hallands, Uppsala och Jonkopings lan. Syssel-
sattningen har 6kat i samtliga lan sedan 1997 med ett undantag,
Jamtlands lan.

Allt fler unga och aldre pa arbetsmarknaden

Sysselsattningen har 6kat i samtliga aldrar under de senaste arens
tillvaxt. Starkast sysselsattningstillvaxt har den yngsta, 16-24 ar,
och den aldsta, 55-64 ar, aldersgruppen pa arbetsmarknaden. En
bidragande orsak till att de aldsta dkar ar att befolkningen i
aldrarna 55-64 ar har okat kraftigt under de senaste aren till f6ljd
av att manga 40-talister nu har natt denna alder. Befolkningen i
aldersgrupperna 16-24 ar och 25-54 ar minskar daremot.

Till foljd av den starka okningen i efterfragan pa arbetskraft 6kar
nu aven antalet personer i arbetskraften. Da arbetsmarknadslaget
forbattras soker sig manga som tidigare var studerande eller latent
arbetssdkande (dvs. personer som vill och kan arbeta men ej aktivt
sokt arbete) till arbetsmarknaden. Mellan 1997 och 2000 har antalet
sysselsatta Okat med cirka 220 000 personer (om man jamfor de tre
forsta kvartalen respektive ar). Samtidigt har arbetskraftsutbudet
Okat med cirka 75 000 personer. Under samma period har de latent
arbetss6kande minskat med en tredjedel eller cirka 60 000 perso-
ner. Huvuddelen av denna nedgang bestar av heltidsstuderande,
som egentligen bade kunde och ville arbeta, men som i statistiken
réknas som latent arbetssdkande.

Eftersom arbetskraftsutbudet 6kade mindre an efterfragan har
arbetslésheten sjunkit betydligt sedan 1997, med narmare 150 000
personer. Arbetslosheten ar hogst for de yngsta och de aldsta pa
arbetsmarknaden. Under de tre forsta kvartalen ar 2000 var den
relativa arbetslosheten for aldersgruppen 16-64 ar i genomsnitt 4,9
procent. Ungdomsarbetslosheten, 16-24 ar, var samtidigt 8,5
procent och arbetslosheten i dldersgruppen 55-64 ar 5,6 procent.
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Sysselsatta och arbetskraft (linjer, vanster axel) samt relativ
arbetsldshet i procent (staplar, hoger axel) 1990-2000.
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Anm: Relativ arbetsléshet = andel arbetsldsa av arbetskraften; arbetskraft=sysselsatta +
arbetslosa.

Uppgifterna for ar 2000 baseras pa data for kvartal 1-3.
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Tjanstesektorn svarar for tillvaxten

Berékningarna dver arbetsmarknadens rekryteringsbehov bygger
pa en bedomning av sysselsattningsutvecklingen fram till ar 2008.
Bedomningarna baserar sig pa Langtidsutredningens basalterna-
tiv, som ar omréknat fran sysselsatta (forvarvsarbetande) enligt
arbetskraftsundersokningarna (AKU) till forvarvsarbetande enligt
den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

Mellan ar 2000 och 2008 beraknas antalet forvarvsarbetande 6ka
med drygt 100 000 personer. Tillvaxten av antalet férvarvsarbe-
tande antas darmed bli mattligare jamfort med den snabba till-
vaxten under de senaste tre aren. Antalet forvarvsarbetande ar
2008 kommer darfor fortfarande att vara lagre an under topparet
1990. Fram till &r 2008 kommer narmare 70 procent av den ned-
gang som skedde under de forsta aren pa 1990-talet att ha ater-
hamtats.

Antal forvarvsarbetande 1988-2008

16-74 ar, prognos fr o m 1999
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Anmérkning: Fr.o.m. 1993 tillampas en ny metod for att avgransa antalet
forvarvsarbetande. En jamforelse med den tidigare metoden visar for 1993 en skillnad
(minskning) i det totala antalet férvéarvsarbetande med 112 000 personer.

Kalla: Statistiska centralbyrans registerbaserade sysselsattningsstatistik (RAMS).
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Det ar inom tjanstesektorerna som tillvaxten bedoéms ske. Bade
den privata och den offentliga tjanstesektorn antas vaxa under
aren fram till 2008. Det ar framforallt inom I1T-verksamhet och
andra foretagstjanster inom den privata tjanstesektorn, som
O0kningen antas bli stark. Men dven sysselsattningen inom de per-
sonliga tjansterna beddéms 6ka. Antalet férvarvsarbetande inom
bank- och forsékringsverksamhet antas daremot minska de nar-
maste aren. Inom den offentliga tjanstesektorn kommer tillvaxten
framst att ske inom aldreomsorg samt hélso- och sjukvard.

Industrisysselsattningen antas ligga kvar pa 1998 ars niva fram till
ar 2008. Antalet forvarvsarbetande inom byggnadsverksamheten
vantas daremot oka.

Antalet forvarvsarbetande i olika sektorer av arbetsmarknaden
1000-tal personer i aldrarna 16-74 ar, prognos ar 2000 och 2008

1990 1993 1998 2000 2008

Jord- och skogsbruk 138 0 82 76 62
Industri 952 733 814 827 812
Byggverksamhet 312 222 215 226 225
Privata tjanster 1535 1316 1460 1521 1563
Offentliga tjanster 1407 1302 1252 1293 1390
Uppgift saknas 116 74 96 96 96
Totalt 4 458 3737 3919 4040 4148

Anmarkning: Fr.o.m. 1993 tillampas en ny metod for att avgransa antalet
forvarvsarbetande. En jamforelse med den tidigare metoden visar for 1993 en skillnad
(minskning) i det totala antalet férvéarvsarbetande med 112 000 personer.

Kalla: SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

De yngre och &ldre fler ar 2008

Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos dkar den
totala befolkningen mellan 2000 och 2008 med knappt 140 000
personer. Under samma period antas aldersgruppen 20-64 ar ka
med cirka 80 000 personer. Det kommer att ske stora foérandringar
i alderssammansattningen under de narmaste aren. Idag ar antalet
personer i aldrarna 16-24 och 60-64 ar relativt sett fa. Dessa
aldersgrupper utgor samtidigt de yngsta och de &ldsta pa
arbetsmarknaden. Om atta ar har 40-talisterna kommit upp i 60-
arsaldern och borjar narma sig pensionsaldern. Samtidigt har da
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de stora barnkullar som foddes under aren kring 1990 bérjat
komma ut i arbetslivet. Med andra ord kommer andelen yngre och
aldre pa arbetsmarknaden att 6ka och andelen personer i
aldersgruppen 25-55 ar att minska jamfort med idag.

Befolkningen i Sverige efter alder ar 2000 och 2008

150 000
2000 2008
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75 000
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Alder

Rarligheten pa arbetsmarknaden

Rekryteringen tkade och avgangarna minskade 1998

Sedan 1997 har antalet forvarvsarbetande 6kat kraftigt. Mellan
1997 och 1998 dkade sysselsattningen med 6ver 110 000 personer
eller 3 procent™, vilket &r en mycket stark tillvéxt historiskt sett.
Den starka tillvaxten var en foljd av bade en 6kning av antalet som
bdrjade arbeta och en minskning av antalet som slutade.

Vid berakningen av rorligheten till och fran arbetsmarknaden har
vi valt en nagot annorlunda definition av de forvarvsarbetande an
den gangse. Vi har som forvarvsarbetande endast raknat de som
under samma ar ej samtidigt haft studiemedel. Antalet forvarvs-
arbetande blir ndgot lagre enligt denna definition. Under tidigare
ar har antalet forvarvsarbetande som under samma kalenderar
aven haft studiemedel varit knappt 200 000 personer. Under 1997

¥ Statistiska centralbyréns registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS)
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och 1998 6kade dock antalet personer som bade var forvarvsarbe-
tande och hade studiemedel. Ar 1998 var antalet cirka 260 000 per-
soner.

Rekrytering till och avgang fran arbetsmarknaden 1991-98
16-74 ar
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Over halften av dem som rekryterades till forvérvsarbete 1998
hade gymnasium som hogsta utbildning. En fjardedel var hog-
skoleutbildade och knappt 20 procent hade endast grundskole-
utbildning. Andelen rekryterade med grundskoleutbildning 6kade
under 1998. Halften av de gymnasie- och hdgskoleutbildade hade
ekonomisk eller teknisk/naturvetenskaplig utbildning.

Rorligheten stérst inom hotell- och restaurangbranschen

Varje ar slutar i genomsnitt cirka en tiondel av de forvarvsarbe-
tande att arbeta och ungefar lika manga rekryteras. Andelen som
rekryteras varierar dock stort mellan olika branscher. Inom offent-
lig forvaltning och delar av industrin var exempelvis roérligheten
1998 vasentligt lagre an genomsnittet pa arbetsmarknaden. Ror-
ligheten &r storst inom hotell- och restaurangbranschen, déar en
femtedel av personalen byts ut varje ar. Andra branscher med en
hog rorlighet ar exempelvis detaljhandeln, uthyrningsfirmor och
andra foretagstjanster.

Rekrytering 1991-98
Antal personer efter utbildningsniva
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Avgangen har varierat mer an rekryteringen under 1990-talet
Under 1990-talet har varje ar i genomsnitt drygt 300 000 personer
rekryterats till ett forvarvsarbete. Antalet rekryterade har dock
varierat mellan olika ar. Da efterfragan pa arbetskraft ar hogre ar
det naturligtvis fler som rekryteras och under lagkonjunktur farre.
Men daven under en lagkonjunktur ar det relativt manga som
rekryteras till ett forvarvsarbete. Ar 1994 och 1995 da antalet for-
varvsarbetande 6kade efter flera ars nedgang var aven rekryte-
ringen hogre an tidigare. Darefter foljde tva relativt svaga ar pa
arbetsmarknaden. Ar 1998 kénnetecknades ddremot av en mycket
starkt tillvaxt och antalet rekryterade steg till 330 000 personer.

Under 1990-talet har bade antalet och andelen rekryterade perso-
ner, med endast en grundskoleutbildning, minskat. Detta beror till
viss del pa att denna grupp blir allt mindre. Ar 1990 hade 30 pro-
cent av befolkningen i ldrarna 16-74 ar endast folk- eller grund-
skoleutbildning. Ar 1998 hade denna andel minskat till 20 procent.
I motsatt riktning har antalet personer med en hdgskoleutbildning
utvecklats. En allt stérre del av befolkningen i yrkesverksamma
aldrar ar hogskoleutbildade, cirka 30 procent 1998. Detta ater-
speglas ocksa i att en allt storre andel av de rekryterade har en
hogskoleutbildning. Dessutom okar efterfragan pa hogskoleutbil-
dad arbetskraft.

Avgang 1991-98
Antal personer efter uthildningsniva
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Antalet personer som slutar forvarvsarbeta har varierat kraftigt
under 1990-talet. Avgangen har varierat betydligt mer an rekryte-
ringen. Under aren 1991-1993 lamnade i genomsnitt 450 000 ett
forvarvsarbete varje ar. Under aren darefter var avgangarna
betydligt lagre. Mellan 1994 och 1998 lamnade i genomsnitt

300 000 personer arbetslivet varje ar.

Eftersom antalet forvarvsarbetande har 6kat starkt under de
senaste aren har vi antagit att avgangarna kommer att minska
ytterligare under de narmaste aren.

Prognos over rekryteringsbehovet fram till 2008

Antalet personer som rekryterades arligen till forvarvsarbete vari-
erade endast mattligt under 1990-talet. Daremot var variationen
relativt stor nér det gallde vilka som rekryterades. | borjan av 1990-
talet, da arbetskraftsreserven, dvs. arbetslésa och personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, var liten rekryterades manga
direkt fran studier. Nar antalet arbetslosa blev allt fler sa 6kade
aven antalet personer som rekryterades fran arbetskraftsreser-
ven/arbetsloshet. Antalet personer som rekryteras fran studier har
dock hela tiden varit fler &n de som rekryteras fran arbetsloshet.

Rekrytering per ar fran studier och arbetsléshet
(=arbetskraftsreserv) efter utbildningsniva
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Kalla: Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Anm: | arbetsléshet ingér dven arbetsmarknadspolitiska atgarder.
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De som rekryteras direkt fran studier har i genomsnitt en hogre
utbildning jamfort med de som rekryteras fran arbetsloshet eller
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Under perioden 1995-1998 hade
i genomsnitt narmare 40 procent av de som rekryterades fran stu-
dier en hogskoleutbildning. Motsvarande andel bland de som
rekryterades fran arbetsloshet var cirka 15 procent.

Eftersom den arliga sysselsattningstillvaxten antas bli lagre under
perioden 2001-2008 jamfért med under de senaste aren, bedoms
aven rekryteringsbehovet bli ndgot mindre. Under aren 2001-2008
uppskattas det arliga rekryteringsbehovet, fran studier och arbets-
kraftsreserv, uppga till cirka 160 000 personer. Rekryteringsbeho-
vet av hogskoleutbildad arbetskraft bedoms 6ka nagot under peri-
oden.

Rekryteringsbehov per ar fran studier och arbetskraftsreserv
efter utbildningsniva. Prognos 1999-2008
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Kalla: Statistiska centralbyrans registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

Anm: Arbetskraftsreserv = arbetsldsa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
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Bilaga 1 Tabeller

Tabell 1 Befolkningen 1998 i aldern 16-64 ar fordelad efter
utbildning och sysselsattningsstatus

Forklaringar av kategorierna i tabellhuvudet finns efter tabellen.

Utbildning Forvarvsarbetande Ej forvarvsarbetande, dérav i % Samtliga

Totalt  Déravi% Stud  Reserv Pensio- Ovriga

Stud. 55+ narer

Allman skolutbildning
Folkskola 316419 1 53 3 19 59 19 534880
Grundskola 462187 11 9 61 11 12 16 967753
Hum-sam-soc gymnasium 191856 12 5 46 19 11 24 277936
Naturvetensk. gymnasium 37908 20 4 69 9 7 16 64679
Estetisk, humanistisk, teologisk
Estetisk gymnasieutb. 21903 24 9 56 17 10 17 38898
Bibliotekarier 4663 1 17 11 34 31 24 5156
Konstnar, musiker, skadesp. 10750 3 19 11 34 25 30 14619
Teologer 5383 4 22 30 19 26 25 6015
Humanister 19524 4 28 19 23 29 28 24598
"20-poangare”, humaniora 1) 27353 33 5 77 8 4 11 55181
Ovrig eftergym utbildning 5050 20 10 54 17 5 23 10254
Pedagogisk utbildning
Barn- o fritidsutbildning 15214 31 3 59 18 4 19 23244
Fritidsledare 11094 9 5 37 29 16 18 13221
Fritidspedagoger 17002 6 6 23 24 26 26 18896
Forskollarare 67783 4 8 19 18 29 34 74808
Grundskollarare 1-7 11580 6 0 39 18 3 40 12174
Grundskollarare 4-9 4102 7 1 41 17 8 34 4318
Lag-, mellan-, spec.larare 51567 2 26 4 8 68 20 56449
Amneslarare 33956 1 32 4 12 63 20 37345
Yrkeslarare 17249 2 28 8 22 53 16 19861
Lérare i prakt.-estet. &mnen 2) 24069 3 21 15 17 45 23 27347
Ovrig eftergymn utbildning 6823 5 17 24 31 11 35 11070
Ekonomisk o samhaéllsv utbildning
Handel o administration 275006 5 14 23 27 30 20 359194
Ekonomisk gren 143653 8 7 42 22 14 22 181563
Ekonomer, hogskola 52732 2 7 13 23 18 47 58527
Jurister 20837 2 14 12 24 26 38 23459
Journalister 4667 2 12 14 31 29 26 5299
Psykologer 6205 1 20 4 33 31 31 6786
Socionomer 24146 3 14 10 26 37 27 26657
Programmerare/system. 17690 2 5 20 29 22 29 19599
Samhaélls- o beteendevet. 44446 2 17 13 28 28 31 50189
SYO-utbildning 2229 5 17 11 28 39 23 2418
"20-poangare", samhéllsv. 1) 67511 31 5 81 6 4 8 116322
Ovrig eftergymn utbildning 58831 3 18 21 28 25 26 73972
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Tabell 1, fortsattning

Utbildning Forvarvsarbetande Ej férvarvsarbetande, déravi % Samtliga
Totalt  Daravi % Stud  Reserv Pensio- Ovriga
Stud. 55+ narer

Teknisk-naturvetenskaplig utb.

Teknisk gren/program 118188 5 26 37 20 27 16 150658
Byggutbildning 72214 4 3 20 43 13 24 92177
Elektriker 103960 5 5 33 28 20 19 124923
Energi- o vvs-utbildning 21023 4 5 25 35 19 22 26039
Fordonsutbildning 62898 5 2 24 38 13 25 75975
Verkstadsutbildning 119674 3 5 15 39 24 22 155710
Processutbildning 6885 4 2 28 41 10 20 8432
Textil- o konfektionsutb. 14203 7 14 24 26 27 23 21137
Tréautbildning 17001 3 7 14 39 24 23 23489
Livsmedelsutbildning 7577 9 5 31 31 13 24 10142
Grafisk teknisk utbildning 5082 6 12 28 32 22 18 6865
Ovrig teknisk utbildning 100445 2 33 9 28 45 19 136702
Arkitekter 3787 1 22 4 43 24 28 4692
Drifttekniker 3126 3 1 29 32 11 28 3354
Civing, vag o vatten 10003 1 13 5 26 31 38 10825
Civing, elektro, m.m. 20714 1 9 7 13 31 49 21660
Civing, maskin, m.m. 18818 1 8 4 18 32 45 19753
Civing, kemi, m.m. 7979 1 11 11 22 25 43 8546
Civing, okénd inriktning 9224 0 18 7 32 25 36 10675
Naturvetare 23810 3 16 22 24 21 32 27087
Hdbgskoleingenjorer 18255 6 4 46 24 11 19 21130
Gymnasieingenjorer 81278 2 3 23 32 15 30 89021
"20-poangare”, naturv.-tekn. 1° 28423 41 2 89 3 1 6 61392
Ovrig eftergymn utbildning 20226 6 14 30 34 11 26 28690
Transport- 0 kommunikationsutb.

Fartygsteknisk utbildning 2727 7 7 24 29 21 26 3419
Transportutbildning 18433 2 5 12 35 25 27 23788
Ovrig gymnasial utbildning 32368 2 26 7 17 63 14 43144
Sjobefalsutbildning 6058 2 24 5 16 36 43 7418
Ovrig eftergymn utbildning 3295 1 28 6 12 58 25 4001
Vard- och omsorgsutbildning

Omvardnadsutbildning 187690 9 15 25 17 39 19 232472
Tandvardsutb, gymnasium 12273 5 15 26 22 32 19 15101
Omvaérdn., barn o ungdom 83049 8 11 32 20 26 22 104958
Ovrig gymnasial utbildning 15344 4 27 11 18 50 21 22588
Apotekare 2165 1 20 10 15 52 22 2339
Arbetsterapeuter 7013 3 11 13 22 31 34 7749
Biomedicinska analytiker 12121 3 10 30 18 27 25 13803
Lékare 29059 1 18 6 11 33 50 30858
Receptarier 5777 2 24 16 8 60 17 6237
Sjukgymnaster 10741 4 12 16 17 25 41 11989
Sjukskoterskor 95529 6 14 14 10 46 30 105940
Social service utbildning 8618 6 15 16 25 38 21 9867
Tandhygienister 2599 6 11 32 22 22 24 3023
Tandlakare 8229 2 21 7 16 39 38 9736
Veterinarer 1713 1 14 7 11 35 47 1863
Ovrig eftergymn utbildning 10607 37 8 78 7 3 12 21939
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Tabell 1, fortsattning

Utbildning Forvarvsarbetande Ej férvarvsarbetande, déravi % Samtliga

Totalt  Déravi% Stud  Reserv Pensio- Ovriga

Stud. 55+ narer

Utb for lantbruk, skogsbruk, m.m.
Naturbruksutbildning 54349 5 16 23 27 25 25 69891
Agronomer, m.m. 3563 1 12 9 32 23 36 4054
Jagmastare 1348 1 18 5 20 40 35 1521
Ovrig eftergymn utbildning 7996 3 19 22 29 24 25 9741
Serviceutbildning
Hotell- o restaurang 45082 12 7 29 27 19 25 63901
Brandforsvarsutbildning 6314 1 15 2 12 70 15 6841
Yrkesmilitar utbildning 2147 1 38 3 22 63 12 2806
Ovrig gymn utbildning 72387 5 16 18 23 35 24 99196
Poliser 17781 0 18 2 5 82 10 19329
Yrkesmilitar utb, hogre grader 16100 1 16 4 7 83 6 18906
Ovrig eftergymn utbildning 4110 3 22 15 24 40 21 4891
Ospecificerad samt okand utbildning
Ospec gymnasial utbildning 57555 11 5 30 24 9 38 100483
Ospec eftergymn utbildning 11033 4 11 14 18 6 62 25417
Uppgift saknas 17867 5 8 14 4 17 66 98434
Samtliga 3849221 7 15 38 17 23 22 5569404

1) Personer som Kklarat minst 20 poang i ndgot amne, ofta betydligt mer &n s&, men som inte tagit
examen. F.n. finns inte mer precisa uppgifter att tillgd om utbildningens omfattning.
2) Larare i bild, idrott, musik och slojd.

Forklaringar:

Fordelningen av befolkningen efter sysselsattningsstatus grundas i forsta
steget pa den registerbaserade sysselsattningsstatistiken (RAMS), d.v.s.
uppdelningen pa forvarvsarbetande respektive ej forvarvsarbetande.
Dessa grupper delas sedan in ytterligare med hjalp av uppgifter om
ekonomiska ersattningar av olika slag, t.ex. studiemedel, for-
aldrapenning, varnpliktsersattning, fortidspension och a-kassa.

e Med ”studerande” avses att man haft studiestdd under &ret.
»  Med ”55+” avses personer i ldern 55-64.

« Med reserv” avses ej forvarvsarbetande personer som haft
ersattning vid arbetsloshet eller vid deltagande i arbetsmark-
nadspolitisk atgard. De som dessutom studerade (hade studiestod
av nagot slag), gjorde varnplikt, var foraldralediga eller langtids-
sjuka raknas emellertid inte till reserven.

* Med ”pensionérer” avses personer med fortidspension eller
annan typ av pension.
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Tabell 2 Utfléde och rekryteringsbehov 1999-2008 férdelat efter

utbildning. 1000-tal

Observera att dven uppgifterna for 1999 och 2000 &r beréknade. Som
jamférelse anges antalet forvarvsarbetande ar 1998 i respektive

utbildningsgrupp.

Utbildning Forvarvs- Utflode Rekryteringsbehov Reserv/
arb. 1998 99-03 04-08 Summa  99-03 04-08 Summa  brist
(16-64 ar) 2008
Allman skolutbildning
Folk- och grundskola 778.,6 728 67,6 1404 739 60,1 133,99 72,1
Gymnasium 229,8 102,1 96,9 199,1 85,2 69,7 154,8 60,9
Estetisk, humanistisk, teologisk
Estetisk gymnasieutb. 21,9 20,8 225 43,4 10,4 8,3 18,7 27,2
Humanister 19,5 6,9 7,3 14,2 5,0 4,3 9,2 57
"20-poéngare”, humaniora 1) 27,4 20,0 19,7 39,7 14,3 11,9 26,2 15,5
Annan eftergymn utbildning 20,8 4,7 4,7 9,4 55 4,6 10,1 0,5
Ovrig eftergym utbildning 5,1 12 1.2 2.4 26 22 49 -1,7
Pedagogisk utbildning
Barn- o fritidsutbildning 2) 98,3 26,2 23,6 49,7 28,3 294 57,7 -3,3
Fritidsledare 11,1 32 31 6,4 39 35 7,4 -0,5
Fritidspedagoger 17,0 3,0 3,1 6,1 5,3 5,8 11,1 -4,7
Forskollarare 67,8 6,9 6,6 13,5 15,0 20,2 35,3 -20,8
Grundskollarare 3) 67,2 17,8 18,6 36,3 27,1 24,0 51,2 -14,4
Amneslarare 34,0 4,9 6,8 11,6 4,3 3,7 8,0 3,9
Yrkeslarare 17,2 1,5 1,7 3,1 5,0 4.6 9,6 -6,2
Léarare i prakt.-estet. &mnen 4) 24,1 2,3 2,2 4.5 4.4 3,8 8,2 -3,3
Ovrig eftergymn ped utb 6,8 1,2 1,0 2,1 1,4 1,3 2,8 0,4
Ekonomisk o samhallsv utbildning
Handel o administration 275,0 37,0 331 70,2 48,0 39,0 87,0 -0,2
Gymnasieekonomer 143,7 378 351 72,9 52,1 40,6 92,7 -13,3
Ekonomer, hégskola 52,7 15,8 16,9 32,7 21,2 175 38,7 -4,9
Jurister 20,8 51 46 9,7 6,6 6,6 13,2 -3,0
Socionomer 24,1 4,3 51 9,4 6,3 6,9 13,2 -3,4
Programmerare/system. 17,7 2,3 2,4 4,7 7,4 6,2 13,6 -8,4
Samhalls- o beteendevet. 44,4 10,2 11,1 21,3 11,3 10,1 21,4 1,1
"20-poéngare”, samhéllsv. 1) 67,5 40,6 40,5 81,1 229 193 42,2 41,5
Annan eftergymn utbildning 13,1 35 3,6 7,2 2,6 2,4 5,0 2,4
Ovrig eftergym utbildning 58,8 6,7 6,9 13,6 116 9,4 21,0 -4,5
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Tabell 2, fortsattning

Utbildning Forvarvs- Utfléde Rekryteringsbehov Reserv/
arb. 1998 99-03 04-08 Summa  99-03 04-08 Summa  brist
(16-64 ar) 2008
Teknisk-naturvetenskaplig utb.
Teknisk gren/program 118,2 12,7 12,1 24,8 19,1 14,7 33,9 -5,6
Byggutbildning 72,2 10,4 12,2 22,6 19,2 13,0 32,2 -1,9
Elektriker 104,0 23,3 24,7 48,1 29,3 215 50,9 2,4
Energi- o vvs-utbildning 21,0 4,1 3,6 7,7 49 3,6 8,5 0,7
Fordonsutbildning 62,9 18,2 19,3 37,5 14,7 10,7 25,4 16,7
Verkstadsutbildning 119,7 119 88 20,7 20,4 15,2 35,6 -2,5
Annan gymnasial utbildning 50,7 9,3 7.8 17,1 13,1 10,0 23,0 -0,8
Ovrig gymnasial utbildning 100,4 7.8 9,3 17,1 9,2 7,2 16,3 6,3
Civing, vag o vatten 10,0 2,5 2,7 52 3,8 3,0 6,8 -1,5
Civing, elektro, m.m. 20,7 7,4 8,0 15,4 10,0 8,5 18,5 -3,0
Civing, maskin, m.m. 18,8 5,6 6,1 11,7 9,0 7,4 16,4 -4,6
Civing, kemi, m.m. 8,0 2,8 3,4 6,2 2,5 2,1 4,5 1,8
Civing, ok&nd inriktning 9,2 0,1 0,1 0,3 0,4 0,3 0,7 -0,1
Naturvetare 23,8 7,5 8,2 15,7 7,4 6,8 14,2 2,1
Hogskoleingenjorer 18,3 13,6 14,2 27,7 148 11,8 26,6 1,7
Gymnasieingenjorer 81,3 3,9 3,6 7,5 12,8 9,9 22,8 -13,3
"20-poéngare”, naturv.-tekn. 1 28,4 18,1 18,1 36,3 10,4 8,6 19,1 18,2
Annan eftergymn utbildning 6,9 0,8 0,8 1,5 2,0 1,6 3,6 -1,7
Ovr eftergymn utbildning 20,2 11,5 13,8 25,2 8,8 6,8 15,6 11,8
Transport- o kommunikationsutb.
Gymnasial utbildning 53,5 2,2 1,8 4.1 6,5 4,7 11,2 -4.4
Eftergymnasial utbildning 9,4 2,2 2,5 4,7 0,8 0,5 1,3 3,5
Vard- och omsorgsutbildning
Omvardnadsutbildning 187,7 28,1 253 53,5 51,0 50,7 101,7 -42,5
Tandvardsutb, gymnasium 12,3 1,0 1,0 2,0 1,5 1,4 2,9 -0,4
Ovrig gymnasial utbildning 15,3 0,9 0,7 1,6 1,5 1,5 3,0 -0,7
Arbetsterapeuter 7,0 1,9 1,8 3,8 2,8 3,0 5,8 -1,9
Lakare 29,1 35 34 7,0 6,7 7,3 14,0 -6,8
Sjukgymnaster 10,7 2,2 2,2 4.4 3,7 4,0 7,7 -3,1
Sjukskoterskor 95,5 22,4 258 48,2 353 38,3 73,5 -24,3
Social service utbildning 8,6 2,9 3,0 5,9 3,4 3,4 6,8 -0,7
Tandlakare 8,2 0,7 07 14 11 1,2 2,3 -0,7
Annan eftergymn utbildning 24,4 4,1 4.2 8,4 5,0 4,6 9,6 -0,9
Ovrig eftergymn utbildning 10,6 1,6 1,7 3,3 2,4 2,3 4,7 -0,7
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Tabell 2 fortsattning

Utbildning Forvarvs- Utflode Rekryteringsbehov Reserv/
arb. 1998 99-03 04-08 Summa  99-03 04-08 Summa  brist
(16-64 ar) 2008

Utb for lantbruk, skogsbruk, m.m.

Naturbruksutbildning 54,3 11,1 12,4 23,5 10,0 8,0 18,0 8,9

Eftergymnasial utbildning 12,9 2,2 2,3 4,6 2,7 2,5 51 -0,1

Serviceutbildning

Hotell- o restaurangutbildning 45,1 22,7 24,8 47,4 14,2 11,3 25,5 26,3

Annan o 6vrig gymn utbildning 80,8 6,9 5,8 12,7 144 12,4 26,8 -9,4

Eftergymn utbildning 38,0 5,3 6,2 11,5 3,7 4,0 7,7 4,0

Samtliga 3849,2 777,0 769,9 1546,9 919,7 786,7 1706,4 64,7

1) Personer som klarat minst 20 poéng i ndgot d&mne, ofta betydligt mer &n s, men som inte avlagt
examen. F.n. finns inte mer precisa uppgifter att tillgd om utbildningens omfattning.
2) Inklusive vardlinjens gren barn och ungdom.
3) Grundskollarare 1-7 och 4-9 samt I14g- och mellanstadieldrare och speciallarare.

4) Larare i bild, idrott, musik och slgjd.
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Bilaga 2 Berakningsmodellerna

Modell for utflodesberakningarna

Hur berékningarna av utflodet fran utbildningssystemet till
arbetsmarknaden gjorts beskrivs schematiskt i nedanstaende skiss.
Boxarna illustrerar olika utbildningsformer och pilarna visar elev-
strommarna mellan olika utbildningar och évergangen fran
utbildning till arbete.

A |Grundskolan &k 9 | | A
R R
5 [ v v vy v :
E Gymnasieskolan &k 1 Folkhog- Komvux Kunskaps- E
T &k 2 skolay lyftet T
S ak 3 > S
M M
A A
R vy \ AR R
K Hogskolan Kvalificerad Ovrig efter- K
N yrkesutb gymnasial *—b N
A ¢ ) KY utbildning A
D D
E E
N N
ARBETSMARKNADEN

Modellen innehéaller en mangd pilar, utan att for den skull alla
mojliga strommar ar utritade. Vidare kan vi inte pa langt nar mata
ens alla de pilar/elevstrommar som finns med i skissen. En del
kanner vi ratt val, som t.ex. 6vergangen fran grundskolan till
gymnasieskolan, 6vergangen fran gymnasieskolan till hogskolan
och o6vergangen till arbetsmarknaden efter examen i saval gymna-
sieskolan till hogskolan. Overgangen till arbete innan man blivit
klar med sin utbildning beskrivs inte alls i den I6pande statistiken,
men genom bearbetning av register som ligger till grund for delar
av utbildnings- och arbetsmarknadsstatistiken kan man skapa sig
en bild dven av hur manga som bade studerar och arbetar.

Det ar saledes den vanstra delen av modellskissen — den “raka
vagen” genom utbildningssystemet - som vi har det basta greppet
om. Pilarna till och fran de fem relativt sma boxarna till hoger i
modellskissen vet man mindre om, men med hjalp av special-
bearbetningar av olika utbildningsregister och statistik om alders-
struktur och utbildningsbakgrund kan man gdra rimliga antagan-
den.
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Modell for rekryteringsberakningarna

Det arliga rekryteringsbehovet till arbetsmarknaden av olika
utbildningsgrupper baseras pa i huvudsak tre faktorer:

B demografiskt betingade avgangar (pension) och avgangar till
studier

B arliga forandringar av antalet forvarvsarbetande per bransch
B rekryteringsmonstret per bransch

Rekryteringsbehovet beraknas per bransch och ar lika med sum-
man av det antal personer som behdvs for att ersatta dem som gar
i pension eller borjar studera och nettoférandringen av det totala
antalet forvarvsarbetande i branschen. Genom att summera over
branscher far man hela arbetsmarknadens rekryteringsbehov.

A 4

Forvarvsarb. art
Bransch, alder,
kon, utb.niva

Avgang Rekryteringsbehov ettoférandring
Bransch, alder > Bransch Bransch

kon,utb.niva

"Avgéngsrisker
Bransch, alder,
th.niva

'Rekr.struktur
Bransch, utb.grupp

Kvarvarande forv.arb.
Bransch, osv

Forv.arb t+1 ekryteringsbehov
Bransch, alder, kén thildn.grupp

—F——— e — e —— —— ——— —

1 1
1 \ A
1 1
: Utfiéde fran utbildning Albetskraftsreserv :
1 |Uth.grupp Ptb-grupp, alder 1
I I
1 1
1 1
1 1
: :
1 1
l v l
H Ny reserv (t+1) H
1 Utb.gru 1
1 1
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —————————— J

Berakningsgangen beskrivs i den dvre delen av ovanstaende
schema (den nedre inramade delen beskriver hur jamforelsen
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mellan utflodet, rekryteringsbehovet och arbetskraftsreserven gar
till).

B Berdkningen drivs av exogent givna antaganden om det fram-
tida antalet forvarvsarbetande fordelat pa 42 branscher. Hori-
sontar ar 2008. P.g.a. behovet av detaljerat underlag for berak-
ningarna ar startar 1998 (sa langt mojligt justerat med kénda
forandringar under 1999 och de tre forsta kvartalen av 2000).

B Avgangen beréknas med hjalp av risker (sannolikheter). De
utgor summan av definitiva avgangar fran arbetsmarknaden
(pension, fortidspension) samt avgang till studier. Avgangs-
riskerna fordelas pa alder, kon och (grov) utbildningsniva.

B | modellen korrigeras de arliga stockarna (antalet sysselsatta)
med avgang och rekrytering. Den sysselsatta befolkningen
hanteras som i en demografisk framskrivning. Berakningen ger
ett arligt rekryteringsbehov per bransch.

B Det branschvisa rekryteringsbehovet fordelas i berdkningarna
pa 94 utbildningsgrupper, men resultaten redovisas i betydligt
farre kategorier. Rent konkret har vi utgatt fran utbildningsfor-
delningen hos dem som forvarvsarbetade ett givet ar och som
samma ar inte langre uppbar studiemedel.

B | slutdndan jamfors rekryteringsbehovet med utflodet fran
utbildningsvasendet. For att gora en sddan jamforelse mera
meningsfull redovisas den tillgéngliga arbetskraftsreserven inom
varje utbildningsgrupp vid sidan av rekryteringsbehov och
utflode. Om det arliga utflodet ar storre an rekryteringsbehovet
Okar reserven, om utflodet & mindre &n rekryteringsbehovet
minskar den. Hansyn tas dven till pensionsavgang ur reserven.
- For en diskussion om arbetskraftsreservens storlek och till-
ganglighet, se avsnittet ”Arbetskraftsreserven”.

Man kan naturligtvis diskutera hur rekryteringsbehovet bér defi-
nieras. Som framgar har vi i berdkningarna inte tagit hansyn till
rorligheten inom arbetsmarknaden. Den utgdr halva rekryteringen
pa arbetsmarknaden. Implicit innebar detta att vi antar att bytena
mellan naringsgrenar tar ut varandra, vilket de naturligtvis gor pa
totalniva, men for enskilda utbildningskategorier skulle resultatet
kunna bli ett annat. S& som berdkningarna gjorts underforstar vi
ocksa att de arliga strommarna mellan forvarvsarbete och ej for-
varvsarbete (t.ex. varnplikt, foraldraledighet, etc., men exklusive
studier) ocksa tar ut varandra.
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Bilaga 3 Forandringar sedan forra arets berakningar

Utover rena uppdateringar med ytterligare ett ars data om
utvecklingen inom utbildning och arbetsmarknad och déarav for-
anledda nya antaganden om framtiden, har gjorts ett antal forand-
ringar av berakningsteknisk art. | nagra fall har dessutom ny typ
av information gjort att antagandena kunnat byggas under béttre.
Nedan redovisas nagra av forandringarna i jamforelse med de
berakningar av utflodet fran utbildning och arbetsmarknadens
rekryteringsbehov som ar 1999 presenterades i ”Utbildning och
efterfragan pa arbetskraft. Utsikter till ar 2005, SCB 1999, Infor-
mation om utbildning och arbetsmarknad 1999:3.

Studiemedelsutnyttjande - gréans mellan studier och arbete

Den viktigaste forandringen ar att vi anvant oss av uppgifter om
studiemedelsutnyttjande for att avgransa studerande fran for-
varvsarbetande (eller snarare studerande fran icke studerande) vid
berékningen av saval utflodet fran utbildningssystemet som
arbetsmarknadens rekryteringsbehov'’. En person betraktas som
studerande sa lange vederbdrande utnyttjar studiestod i nagon
form (studiemedel, svux, svuxa, sarskilt utbildningsbidrag for
studier i kunskapslyftet). Detta paverkar bade vara antaganden
om utflodet fran utbildningssystemet (och vidare till arbetsmark-
naden) och antagandena om hur stor del som lamnar arbetsmark-
naden for att borja studera. | det senare fallet ar skillnaden gent-
emot forra arets berakningar att basen for berakning av 6ver-
gangen till studier blir mindre i och med att forvarvsarbetande
som ocksa har studiemedel raknas som studerande.

Fordelen med detta satt att rakna ar att vi kan fa battre konsistens
mellan utflddes- och rekryteringsberdkningarna. Det ar framfor
allt utflodesberdkningarna som ”stagas” upp med den nya meto-
den. De bestar ju av separata berakningar for flera olika skol-
former, men dar man maste ha kontroll 6ver flédena mellan dessa
skolformer.

Vart satt att utnyttja studiemedel som grans mellan studier och
arbete ar dock inte utan komplikationer. Det beror framst pa att de

' Observera dock, att detta forfarande bara géller vid berdkningen av flodena mellan
utbildning och arbetsmarknad. De uppgifter som vi anger for saval forfluten som
kommande tid om stocken av forvarvsarbetande, totalt och med fordelning pa
néringsgrenar, avser forvarvsarbetande enligt SCB:s registerbaserade
sysselsattningsstatistik. Det innebéar att personer som bade forvarvsarbetar och studerar
raknas som forvarvsarbetande.
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uppgifter vi har om studiemedel avser hela ar. Det vanliga ar ju att
man slutar studera pa varen och sedan borjar arbeta. Med var
pragmatiska avgransning kommer emellertid utflodet att raknas
forst aret efter. Var definition innebar ocksa att en person som
slutar studera pa varen ett visst ar och arbetar fram till hosten
nasta ar och da borjar studera igen, inte kommer att raknas som ett
utflode till arbetsmarknaden, eftersom han/hon har studiemedel
bada aren. Man skulle kunna saga att vi i vara berédkningar av
utfléde och rekrytering tagit undan den del av arbetsmarknaden
som till stor del bestar av mer eller mindre tillfalliga jobb, ofta pa
deltid.

Ny skattning av andelen som gar ut pa arbetsmarknaden

| forra arets berédkningar utnyttjade vi data om andelen forvarvs-
arbetande 1990 vid uppskattningen av hur manga som efter full-
foljd utbildning skulle vilja borja forvarvsarbeta. Skélet var att vi
ville berdkna utbudet av arbetskraft, inte bara hur manga som fak-
tiskt kunde fa arbete, vilket skulle ha blivit resultatet om vi
utnyttjat observerade forvarvsfrekvenser fran lagkonjunkturen
kring 1990-talets mitt. Ar 1990 var efterfrégan pa arbetskraft gene-
rellt sett sa hog att i stort sett alla som ville ha arbete ocksa kunde
fa det. Den observerade forvarvsfrekvensen 1990 skulle saledes
svara mot ett realistiskt sett maximalt utbud.

Sedan 1990 har hant s& mycket pa arbetsmarknaden, att vi velat
finna nytt underlag for vara skattningar av utflodet fran utbild-
ningssystemet till arbetsmarknaden. Vi har darfor i stallet utnyttjat
uppgifter for 1998 om hur manga som efter avslutad utbildning
antingen forvarvsarbetade eller var arbetslosa eller deltog i
arbetsmarknadspolitisk atgard av nagot slag. Dessa uppgifter
speglar béttre det aktuella utbudet av arbetskraft.

Arbetskraftsreserven i utgangslaget

| forra arets berakningar uppskattade vi reserven av arbetskraft av
olika utbildningskategorier genom att berakna hur manga for-
varvsarbetande vi skulle ha haft med 1990 ars forvarvsfrekvenser
och sedan jamfora detta antal med det faktiska antalet forvarvs-
arbetande. Skillnaden mellan beréknat och faktiskt antal fick
utgora reserven i utgangslaget, vilket da var ar 1997.

| arets berékningar har vi som reserv i stéllet raknat dem som inte
forvarvsarbetade 1998 och som var arbetslosa eller deltog i nagot
slag av arbetsmarknadspolitisk atgéard. De uppgifter vi har tillgang
till om arbetsloshet och atgarder avser ekonomiska ersattningar
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nagon gang under aret. Naturligtvis kan man ha bade exempelvis
studiemedel och delta i nagon atgard under samma ar. | de fall en
individ haft mer &n en typ av ersattning under aret har vi gjort
foljande prioritering:

- studiemedel

- varnpliktsersattning

- ersattning vid foraldraledighet (inte enstaka dagar)
- langtidssjukdom

- ersattning vid arbetsloshet/deltagande i atgard.

Detta innebar att vi underskattar andelen som nagon gang under
aret haft ersattning vid arbetsloshet eller vid deltagande i atgard.
Hur mycket vi ddrmed underskattar arbetskraftsreserven, d.v.s.
antalet personer som star till arbetsmarknadens forfogande, ar
svart att bedoma. Att méanniskor ibland studerar fast man hellre
skulle vilja arbeta ar val kant, men observera att de som uppbar
studiemedel i vara berakningar kommer med i utflédet fran
utbildningssystemet. De skall darfér inte réknas in i arbetskrafts-
reserven i utgangslaget.

Battre underlag rérande komvux och kunskapslyftet

| forra arets berakningar antogs de som borjade studera i komvux
och kunskapslyftet komma ut med samma utbildning som de
hade néar de borjade. De uppgifter vi hade om elevernas utbildning
avsag dessutom bara deras utbildningsniva, vilket medforde att vi
fick ett stort utfléde som bara kunde klassificeras mycket grovt.

| arets berékningar har vi kunnat klassificera eleverna i komvux
och kunskapslyftet efter den gruppering som vi genomgaende
anvander i berédkningarna. Vi har dessutom, med uppgifter om
studieresultat for komvux-studerande under perioden 1988-1998,
gjort en skattning av hur manga som hajer sin utbildningsniva
genom studierna i komvux och kunskapslyftet. Berakningarna pa
den punkten ar emellertid mycket osakra. Nagon tillforlitlig sta-
tistik om hur manga som hajt sin utbildningsniva och till vad finns
annu inte.
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Bilaga 4 Utbildningsgrupperna i prognosen

ALLMAN GRUNDUTBILDNING

001
002

010

020

Forgymnasial niva:
Folkskoleutbildning och motsvarande

Grundskoleutbildning (motsv.) (9-10 ar)

Gymnasial niva:

Samhéllsvetenskaplig, humanistisk, social gymnasieutbildning.
Samhallsvetenskapliga programmets samhéallsvetenskapliga och
humanistiska grenar

Naturvetenskaplig gymnasieutbildning.
Naturvetenskapsprogrammets naturvetenskapliga gren

UTBILDNING FOR ESTETISK, HUMANISTISK OCH RELIGIOS
VERKSAMHET

030

040
050
060
070
080
100

Gymnasial niva:

Estetisk gymnasieutbildning. Estetiska programmets samtliga
grenar, Medieprogrammets gren information och reklam

Eftergymnasial niva:
Bibliotekarieutbildning
Konstnarer, musiker, skadespelare
Teologisk hdgskoleutbildning
Humanistisk hdgskoleutbildning
Fristdende kurs om minst 20 poang

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

PEDAGOGISK UTBILDNING

110
111

Gymnasial niva:
Barn- och fritidsprogrammet

Ovriga gymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp
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120
130
140
150
151
160
170
180
190
200

Eftergymnasial niva:

Fritidsledarutbildning

Fritidspedagogutbildning

Forskollararutbildning

Grundskollararutbildning, arskurs 1-7
Grundskollararutbildning, arskurs 4-9

Lagstadie-, mellanstadie- och speciallararutbildning
Amneslararutbildning

Yrkeslararutbildning

Utbildning for larare i praktisk/estetiska &mnen

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

UTBILDNING FOR FORVALTNING OCH KONTOR SAMT
EKONOMISK, SAMHALLSVETENSKAPLIG OCH
BETEENDEVETENSKAPLIG UTBILDNING

210

220

230
240
250
260
270
280
290
300
310
330

Gymnasial niva:

Gymnasial utbildning fér handel och kontor. Handels- och
administrationsprogrammet

Handelsgymnasium, ekonomisk linje vid gymnasiet. Samhalls-
vetenskapliga programmets ekonomiska gren

Eftergymnasial niva:

Ekonomutbildning (civilekonom och motsvarande)
Juristutbildning (jur. kand. och motsvarande)
Journalistutbildning

Psykologutbildning

Socionomutbildning (social linje)

Programmerar- och systemerarutbildning

Samhalls- och beteendevetenskaplig hogskoleutbildning
SYO-konsulentutbildning

Fristdende kurs om minst 20 poang

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

95



UTBILDNING FOR INDUSTRI OCH HANTVERK SAMT TEKNISK OCH
NATURVETENSKAPLIG UTBILDNING

Gymnasial niva:

340 Tekniskt gymnasium (2- och 3-arigt).
Naturvetenskapsprogrammets tekniska gren

350 Byggutbildning vid gymnasium/yrkesskola. Byggprogrammet
samtliga grenar

360 Elektrikerutbildning vid gymnasium/yrkesskola.
Elprogrammets samtliga grenar

370 Energi & VVS-utbildning vid gymnasium/yrkesskola. Energi-
programmets samtliga grenar

380 Fordonsutbildning vid gymnasium/yrkesskola.
Fordonsprogrammets samtliga grenar

390 Verkstadsutbildning vid gymnasium/yrkesskola.
Industriprogrammets gren industri

400 Processutbildning vid gymnasium/yrkesskola.
Industriprogrammets gren process

410 Textil- och konfektionsutbildning vid gymnasium/yrkesskola.
Industriprogrammets gren textil och konfektion

420 Trautbildning vid gymnasium/yrkesskola. Industriprogrammets
gren tra

430 Livsmedelsutbildning vid gymnasium/yrkesskola. Livsmedels-
programmets samtliga grenar

440 Grafisk teknisk utbildning vid gymnasium/yrkesskola. Medie-
programmets gren tryckmedia

450 Ovriga gymnasieutbildningar inom denna huvudgrupp

Eftergymnasial niva:
460 Arkitektutbildning
470 Driftteknikerutbildning
480 Civilingenjorsutbildning: vag o vatten, lantmateri
490 Civilingenjorsutbildning: elektronik, teknisk fysik, data

500 Civilingenjorsutbildning: maskin, farkost, industriell ekonomi
m.fl.

510 Civilingenjorsutbildning: kemi, bioteknik, bergsvetenskap,
geoteknik
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520
530
540
550
560
590

Civilingenjorsutbildning: okand inriktning
Naturvetenskaplig hégskoleutbildning
Hogskoleingenjorsutbildning
Gymnasieingenjorsutbildning, (4ar)
Fristaende kurs om minst 20 poang

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

UTBILDNING FOR TRANSPORT OCH KOMMUNIKATION

600

610
620

630
640

Gymnasial niva:

Fartygsteknisk gymnasieutbildning (exkl. energiprogrammets
gren fartygsteknik)

Transportutbildning p& gymnasial niva

Ovriga gymnasieutbildningar inom denna huvudgrupp
Eftergymnasial niva:

Sjobefalsutbildning

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

UTBILDNING FOR VARDYRKEN

650

660

670

680

690
700
710
720
730

Gymnasial niva:

Omvérdnadsutbildning pd gymnasial niva.
Omvardnadsprogrammets gren omvardnad

Tandvardsutbildning pa gymnasial niva.
Omvardnadsprogrammets gren tandvard

Gymnasial omvardnadsutbildning for barn och ungdom (exKkl.
barn- och fritidsprogrammet)

Ovriga gymnasieutbildningar inom denna huvudgrupp

Eftergymnasial niva:
Apotekarutbildning
Arbetsterapeututbildning
Laboratorieassistentutbildning
Lékarutbildning

Receptarieutbildning
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740
750
760
770
780
790
810

Sjukgymnastutbildning
Sjukskoterskeutbildning
Social serviceutbildning
Tandhygienistutbildning
Tandlakarutbildning
Veterinarutbildning

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

UTBILDNING FOR LANTBRUK, TRADGARD, SKOGSBRUK OCH

FISKE

820

830
840
850

Gymnasial niva:

Gymnasial lantbruks-, skogsbruks-, tradgardsutbildning.
Naturbruks-programmet

Eftergymnasial niva:
Agronom-, hortonom- och landskapsarkitektsutbildning
Jagmastarutbildning

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp

UTBILDNING FOR SERVICEYRKEN SAMT UTBILDNING FOR CIVIL
BEVAKNING OCH MILITAR TJANST

860

870
880
890

900
910
920

Gymnasial niva:

Hotell och restaurangutbildning pa gymnasial niva. Hotell- och
restaurangprogrammets samtliga grenar

Brandforsvarsutbildning p& gymnasial niva
Yrkesmilitarutbildning (lagre grader)

Ovriga gymnasieutbildningar inom denna huvudgrupp

Eftergymnasial niva:
Polisutbildning
Yrkesmilitarutbildning (hdgre grader)

Ovriga eftergymnasiala utbildningar inom denna huvudgrupp
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UTBILDNING EJ HANFORLIG TILL SPECIFIK HUVUDGRUPP SAMT
UPPGIFT OM UTBILDNING SAKNAS

930 Ospecificerade gymnasiala utbildningar
940 Ospecificerade eftergymnasiala utbildningar

999 Uppgift saknas
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Bilaga 5 Naringsgrensindelning

Naringsgren SNI92 kod
0 Ej specificerad verksamhet 00, blank
1 Jordbruk 01
2 Skogsbruk 02
3 Fiske 05
4 Gruvor och mineralutvinning 10-14
5 Livsmedelsindustri m.m. 15-16
6 Textil- och bekladnadsindustri 17-19
7 Travaruindustri 20
8 Massa- och pappersindustri 21
9 Forlag och grafisk industri 22

10 Kemisk industri 23-24

11 Gummi och plastvaruindustri 25

12 Jord- och stenvaruindustri 26

13 Stal- och metallverk 27

14 Metallindustri 28

15 Maskinindustri 29

16 Industri for el- och optikprodukter 30-33

17 Transportmedelsindustri 34-35

18 Ovrig tillverkningsindustri 36-37

19 Energi-, vatten och avfallshantering 40-41, 90
20 Byggverksamhet 45

21 Handel med och service av motorfordon samt bensinstationer 50

22 Parti- och agenturhandel 51

23 Detaljhandel m.m. 52

24 Transport och magasinering 60-63

25 Post och tele 64

26 Banker och andra kreditinstitut 65, 67.1
27 Forsakringsbolag 66, 67.2
28 Fastighetsbolag och fastighetsforvaltare 70

29 Uthyrningsfirmor 71

30 Datakonsulter och dataservicebyraer 72

31 Andra foretagstjanster 74

32 Utbildning 80

33 Forskning och utveckling 73

34 Halso- och sjukvard 85.1, 85.2
35 Barnomsorg 85.321, 85.322
36 Aldre- och handikappomsorg 85.311, 85.323
37 Ovrig vard och omsorg 85.312-315, 85.324-325
38 Hotell och restauranger 55

39 Intresseorganisationer och religiosa samfund 91

40 Rekreation, kultur och sport 92

41 Annan serviceverksamhet 93, 95

42 Offentlig forvaltning m.m. 75, 99
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| berakningarna och i den I6pande texten anvands ofta en
sammanslagning av de 42 naringsgrenarna ovan. Benamningarna
och deras innehall ar foljande:

Jord- och skogsbruk SNI 01-05

Industri m.m. SNI 10-41, 90
Byggverksamhet SNI 45

Privata tjanster SNI 50-72, 74, 91-93, 95
Offentliga tjanster SNI 73, 75, 80, 85, 99

Observera betraffande privata och offentliga tjanster att de
naringsgrenar som forts till respektive grupp forts dit i sin helhet.
Det innebar exempelvis att sjukvard och utbildning som drivs i
privat regi har réknas till "offentliga tjanster”, liksom att offentligt
driven verksamhet inom de naringsgrenar som slagits samman
under beteckningen “privata tjanster” raknas dit.
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Bilaga 6 Forutsattningar och antaganden i utflodes-
berakningarna

Gymnasieskolan

Prognosen Over antalet nyborjare i gymnasieskolan bygger pa
antalet 16-aringar enligt SCB:s senaste befolkningsprognos. Prak-
tiskt taget alla ungdomar antas bdrja i gymnasieskolan.

Elevernas fordelning pa olika program har skattats utifran statistiken
over sokande infor hosten 2000 (faktiska uppgifter om hur manga
som sedan borjat studera innevarande lasar var inte tillgangliga
nar berakningarna gjordes). Anledningen till att vi utnyttjat arets
sdkandestatistik ar att det tekniska programmet inte funnits tidi-
gare.

Examinationsfrekvensen pa olika program har antagits bli lika med
genomsnittet for tre de senaste argangarna av examinerade. Pa
denna punkt har vi emellertid gjort en alternativ berédkning, som
innebar att vi behallit den (h6gre) examinationsfrekvens som
kunde observeras for avgangna 1996 i det tidigare betygssystemet.
Skalet hartill ar att det inte syns nagon skillnad gentemot tidigare i
andelen som genomgar alla tre arskurserna (eller atminstone bor-
jar i tredje arskursen) under de ar det nya betygssystemet varit i
bruk. Det &r inte rimligt att de som gatt alla arskurserna men inte
fatt slutbetyg, skall raknas som grundskoleutbildade. Vid berak-
ningen av utflodet till arbetsmarknaden har vi darfor utgatt fran
den hdgre examinationsfrekvensen.

Universitet och hogskolor

Antalet programnybérjare pa utbildningar som leder till yrkes-
examen har med ett par undantag forutsatts bli detsamma som
lasaret 1999/00. Undantagen &r lakarutbildningen, med 100 fler
nyborjare per lasar, och sjukskoterskeutbildningen, med 650 fler
nyborjare pa lasar. Okningen av antalet nyborjare antas ske suc-
cessivt och vara slutford inom 3 ar.

Antalet hogskolenybérijare pa fristdende kurser och program som
leder till generell examen har antagits forbli pa samma niva som
1999/00 under hela prognosperioden.

Det totala antalet hogskolenybdrjare var 70 000 lasaret 1999/00.

Examinationsfrekvensen har antagits ligga kvar pa den niva som
uppmatts de senaste aren, dels genom uppféljningar av argangar
av nybdrjare, dels genom berakning av enkla relationstal mellan
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antalet examinerade och antalet nybdrjare ”lampligt” antal ar tidi-
gare.

Ovriga utbildningar
Komvux, inklusive kunskapslyftet

Berakningarna av utflodet till arbetsmarknaden har gatt till sa att
vi for aren 1995-1998 kunnat konstatera utflodets storlek (utflodet
definierat som det antal som upphdért att utnyttja studiestdd och
som forvarvsarbetade eller var arbetslosa eller deltog i nagot slag
av arbetsmarknadspolitisk det aktuella aret). Utflodet under 1999
har sedan berdknats med ledning av hur antalet studerande for-
andrades mellan 1997 och 1998. Utflodet 2000 har sedan antagits
bli detsamma som 1999, men sedan antas en successiv minskning,
sa att utflodet ar 2003 och darefter motsvarar 65 procent av utflo-
det 1999.

Det uppmatta utflodet 1998 var 44 000. Enligt berdkningarna
Okade det till 51 000 ar 1999. Antagandet om successiv minskning
innebar ett utflode om 33 000 personer arligen fr.o.m. 2003.

Folkhdgskolan

Berakningarna for folkhogskolan avser de ”langa” kurserna,
exklusive folkhogskolans del av kunskapslyftet, som redovisats
ovan, och fritidsledarutbildningen, som redovisas under ”6vrig
eftergymnasial utbildning” (se nedan).

Statistiken om de studerande i folkhdgskolan grundas pa grupp-
uppgifter om antalet deltagare fordelade efter kon, tidigare
utbildning och alder. Nagra uppgifter om “examina” finns inte,
och inte heller om hur manga som efter utbildningen bérjar for-
varvsarbeta eller hur manga som fortsatter med andra studier.
Berakningarna om utflodet fran folkhtgskolan maste darfor base-
ras pa en serie “"rimliga antaganden” och ar foljaktligen mycket
osakra. Det arliga utflédet har antagits bli 6 500 per ar och de allra
flesta antas ha en utbildning motsvarande gymnasieskolans sam-
hallsvetenskapliga program.

Kvalificerad yrkesutbildning, KY

Antalet nyborjare per lasar har antagits bli 7 000. Férdelningen pa
olika utbildningar har antagits bli som genomsnittet av de ar
denna utbildningsform funnits. Examinationsfrekvensen antas
forbli som hittills och variera beroende pa utbildningens inrikt-
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ning. Det totala arliga utflédet av examinerade fran kvalificerad
yrkesutbildning berdknas bli knappt 4 000.

Ovrig eftergymnasial utbildning

Hit rdknas utbildningar som berattigar deltagarna till studiemedel,
t.ex. polisutbildning, ekonomiska utbildningar vid privata institut,
militar yrkesutbildning, brandférsvarsutbildning och fritidsledar-
utbildning vid folkhogskolor. Tillgangen pa statistik om dessa
utbildningar ar begransad och uppgifterna ar i vissa fall osékra
eller ofullstandiga, eftersom ingen uppgiftsskyldighet foreligger.
Vad géller polisutbildningen grundar sig berédkningarna pa upp-
gifter direkt fran polishogskolan. | 6vriga fall har antalet examine-
rade antagits bli lika med senast observerade antal.

Det arliga utflodet totalt fran dessa utbildningar har berdknats bli
2 100, varav drygt 500 fritidsledare och cirka 350 poliser.
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